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REFERENCIA: QUEJA DISCIPLINARIA

ASUNTO: PRESUNTA COMISION DE FALTAS DISCIPLINARIAS 'Y CONDUCTAS
PUNIBLES EN LA CONVOCATORIA PARA UNIVERSIDADES Q INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS O PRIVADAS EN PROCESO DE SELECCION PARA
EL PROCESO DE SELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL DE POPAYAN CAUCA
PARA EL PERIODO 2024 - 2027, POR PARTE DE LOS MIEMBROS DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE POPAYAN.

Respetada Sra. Procuradora Regional del Cauca.

FABIAN DE JESUS NARANJO NARVAEZ, mayor de edad, como aparece al pie de mi

respectiva firma, de manera mas respetuosa presento ante Ustedes queja disciplinaria de
conformidad con lo establecido en la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021, con base
en los siguientes hechos:

HECHOS.

PRIMERO: La Mesa Directiva del Honorable Concejo Municipal de Popayan mediante la
Resolucion Numero 202311001215 de 26 de octubre de 2023, realiza convocatoria pablica
a todas las Universidades Publicas y Privadas como a todas las Instituciones de Educacion
Superior del pais a fin de qué entreguen o presenten propuesta técnica y financiera para
adelantar el concurso de méritos para la seleccion del cargo de Personero Municipal de
Popayan.

SEGUNDO: La Resolucion Numero 202311001215 de 26 de octubre de 2023 expedida por
la Mesa Directiva del Honorable Concejo Municipal, en su articulo tercero establece un
cronograma de condiciones y términos para la presentacion de propuesta, tal como se
observa a continuacion:

ARTICULO TERCERO: CONDICIOKNES Y TERMINO PARA ENTREGA DE
PROPUESTAS: Para ¢ proceso de seleccion, se lendré en cuenta el siguiente

CIONOGreMma

CACTIVIDAD [FECHA~ __ _ [LUGAR |
Pubkcacon de is 26 octubre de 2022 | www concsomuniopaidepopaydn. go
Resolucon de s las 5 00 PM vV Cco
Convocatons

e —— ] o

Plazo pars  a|27 de oclubre de | Carrera 8 No 4-21 Piso 2 EAiRco CAM
presentaciOn de oferias | 2023 hasta iss 6 00 | secretanagecmBomal com

PM
Acta de oere de | 30 de oclutre de [ Conceo Municpal de Popaysn
propuestas | 2023 SR —
Estudio de propuesias | 31 de octubre al 01 | Concejo Muniapal de Popayén
presentadas de novemixe de

2023

Pubkcacon de la Oferts | 02 de noviembre | www concaomunGosidsaonavan oo
selecoonada | de 2023 @ Jx1se B

Suscnpodn del | 03 de noviembre | Concero Municpal de Popayén.
‘conlralo de 2023 B, B pccn ]

——




TERCERO: De igual manera, en la citada resolucién expedida por le Mesa Directiva del
Honorable Concejo Municipal de Popayan, también se regisira en su articulo sexto que la

convocatoria se publica en la pagina web www.concejomunicipalpopayan.qov.co

CUARTO: En el item de plazo para entrega de las propuesta por parte de los proponentes
que es el 27 de octubre de 2023 hasta las seis de la tarde en la Carrera 6 No. 4-21 Piso 2

Edificio CAM o en el correo eleclrénico secretariagcm@gmail.com

QUINTO: El cronograma de la resolucidn expedida por le Mesa Directiva del Honorable

Concejo Municipal de Popayan, esta prevista para llevarse a-cabo entre el 26 de octubre
de 2023 a las cinco de la tarde y el 3 de noviembre de la misma anualidad.

SEXTO: Revisada la pagina web del Concejo Municipal de Popayan -
https://concejomunicipaldepopayan.qgov.co/ en relacién con la Resolucién NUmero
202311001215 de 26 de octubre de 2023 expedida por la mesa directiva del Concejo

Municipal de Popayan; se encuentra que el sitio web en mencidn se encuentra inactivo, tal
como se visualiza en la siguiente imagen:
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SEPTIMO: Es importante advertir, que desde el 26 de octubre de 2023 .y haéta la fecha del
presente derecho de peticion; en la pagina web del Concejo Municipal de Popayan no se
logra visualizar la Convocatoria referida a las Inslituciones de Educaciéon Superior vy

unicamente se observa en un link la Convocatoria realizada para el anterior proceso de
seleccion del Personero Municipal de Popayan.

CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DEL PERSONERO
MUNICIPAL DE POPAYAN
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OCTAVO: La Resolucion Numero 202311001215 de 26 de octubre de 2023, se encuentra

firmada por los tres miembros de la Mesa Directiva del Honorable Concejo Municipal con
fecha 26 de octubre de 2023.

NOVENO: Como se acredita de lo anteriormente expuesto, la Convocatoria para escoger
Universidad o Institucion Educativa de Educacion Superior que llevara a cabo el proceso
de seleccién de personero municipal de Popayan cauca para el periodo 2024 — 2027: no
brinda las garantias necesarias y suficientes que permitan una adecuada publicidad en el



tramite de esta convocatoria, y por lo tanto, teniendo en cuenta los antecedentes que se
han surtido en este tipo de trdmiles que han adolecido de deficiencias que han sido
conocidas por los Jueces de la Republica quienes han nulitado por estas circunstancias el
respectivo proceso nos podemos encontrar incursos en un nuevo vicio dentro del tramite

de convocatoria publica para escoger la Universidad que realizara el proceso de seleccion
para el cargo de Personero Municipal de Popayan.

PET|CIONES

Con base en los anteriores hechos me permito realizas las siguientes consideraciones a
efectos de presentar peticiéon en los términos que mas adelante formularé.

El Decreto 1083 de 2015 establece los términos del proceso para el fin de la resolucién
objeto del presente derecho de peticién.

Se tiene que la convocatoria para presentacién de ofertas econémicas y técnicas por parte

de las Universidades debe hacerse de manera publica y no soterrada como mas delante se
ha hecho.

La no publicacién de la convocatoria ademas de verse amanada y direccionada permite
colegir que nos encontrariamos ante la presunta comisién de conductas punibles por parte
de los miembros de la Mesa Directiva tales como prevaricato por accién, contratos sin
cumplimiento de los requisitos legales, interés indebido en la celebracién de contratos entre
otros los cuales seran puestos en conocimiento de las autoridades competentes.

Revisado y guardada la evidencia que la Resolucidon Nimero 202311001215 de 26 de
octubre de 2023, no fue objeto de publicacién en ningin momento en la pagina web
establecida en el citado acto administrativo, tal como se registra en el articulo tercero, se
hace necesario realizar la siguiente peticién:

PRIMERO: Solicito se realice apertura de Iinvestigacion disciplinaria a los
miembros de la Mesa Directiva del H, Concejo Municipal que a continuacidon se
relacionan: H. Concejal: JOSE A. CAMPO MONTENEGRO - Presidente, H. Concejal:
JOSE JULIAN MUNOZ M. - Primer Vicepresidente y H. Concejal: JOSE DANIEL
VELASCO HOYOS - Segundo Vicepresidente; por la falta al deber funcional en que se
incurrié al no realizar la publicacion de la Resoluciéon Numero 202311001215 de 26 de
octubre de 2023 y las demas presuntas conductas disciplinabies y punibles que esto derive.

SEGUNDO: Se sirva realizar vigilancia administrativa y lleve a cabo los requerimientos
preventivos a que haya lugar tanto en el proceso para escoger Universidad o Institucion
Educativa de Educacion Superior que llevara a cabo el proceso de selecciéon de personero
municipal de Popayan cauca para el periodo 2024 - 2027 como en el transcurso del tramite
del concurso para Personero Municipal de Popayan, con el fin que se garantice
transparencia y el debido proceso en este tipo de convocatorias, eviten demandas que
vayan en detrimento de los intereses de la ciudadania Payanesa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Decreto 1083 de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector de Funcion Publica», en el titulo 27, estandares minimos
para eleccion de personeros municipales, estipula:

ARTICULO 2.2,27.1 Concurso publico de méritos para la eleccion personeros.
El personero municipal o distrilal sera elegido de la lista que resulte del proceso de
seleccion publico y abierlo adelantado por el concejo municipal o distrital.

(...)

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién
de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién de personeros
tendra como minimo las siguientes etapas:



a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacion.
La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para su realizacion y a los
participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse
y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso
de eleccion,

(...)

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor numero
de aspirantes que reuna los requisitos para el desempefo del empleo objeto del
CONCLUIrso.

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar
la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes, asi como establecer una
clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para
desempenar con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera comprender la
aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la

convocatoria, que no podré ser inferior al 60% respecto del total del concurso.

Prueba que evalue las competencias laborales.

Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo,

la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracion
del concurso.

2.
3.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistrado
Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez, respecto a los criterios para el proceso de
eleccion de personeros debe desarrollarse para que se ajuste a la Constitucion,

considera:

(...) observa lg Corte que, como el disefio y la realizacion del concurso previsto
en la ley debe sujetarse a los estandares ¢generales que la jurisprudencia
constitucional ha identificado en esta materia, los cuales asequran el acceso
ala funcién publica, el derecho a la iqualdad y el debido proceso, los objetivos
de transparencia e independencia que pretendian garantizarse con la
atribucion _de competencias a la Procuraduria, se pueden obtener sin

sacrificar la competencia de los concejos.

De este modo, los concursos previstos en la ley deben conformarse como

procedimientos abiertos en los que cualquier persona que cumpla los
requisitos de ley tenga la posibilidad efectiva de participar y en los que los
concejos no tengan la facultad, ni directa, ni indirecta, de definir previamente
un repertorio cerrado de candidatos. Es decir, debe existir una convocatoria
publica que permita conocer de la existencia del proceso de seleccion, asi como las
condiciones para el acceso al mismo. De igual modo, tanto los examenes de
oposicion como la valoracion del mérito deben tener por objeto directo la
identificacion de los candidatos que se ajustan al perfil especifico del personero.
Esto significa, por un lado, que los crilerios de valoracion de la experiencia y de la
preparacién académica y profesional deben tener una relacion directa y estrecha
con las actividades y funciones a ser desplegadas por los servidores publicos y, por
otro, que la fase de oposicion debe responder a criterios objetivos que permitan
determinar con un alto nivel de cerleza las habilidades y destrezas de los
participantes. Por lo demas, la oposicion y el meérito deben tener el mayor peso
relativo dentro del concurso, de modo que la valoracion subjetiva a través de
mecanismos como las entrevistas, constituya tan solo un factor accesorio y
secundario de la seleccion. Finalmente, el diseno del procedimiento debe
asegurar su publicidad, asi como que las decisiones adoptadas dentro del mismo




puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas en el marco del procedimiento,
independientemente de la via judicial. En otras palabras, estas “reglas del juego”,
en tanto aseguran la transparencia del proceso de seleccién, tornan innecesaria la
medida legislativa que restringe la facullad de los concejos. TratAndose entonces
de un procedimiento reglado, tanto la imparcialidad del 6rgano que efectua la
designacion, con la independencia del personero elegido, pueden ser garantizadas
sin menoscabo de la autonomia de las entidades territoriales y sin menoscabo de
las competencias de los concejos” - Resaltado fuera del texto.

NOTIFICACIONES

Para efectos que se pueda surtir las respectivas notificaciones, el suscrito informa que se
tenga en cuenta el correo electronico: Fabiannaranjonarvaez@gmail.com y la direccion
fisica de correspondencia: Calle 21 No. 8-48 piso 4 de esta ciudad capital.

Cordialmenle,

Cordialmente,

A

FABIAN DE JESUS NARANJO NARVAEZ
C.C 10.295.763. De Popayan Cauca
T.P194138 C.S.J



