Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA (REPARTO).
E. S.D.

Referencia: Demanda de nulidad electoral y nulidad simple.

JULIAN MAURICIO MORENO GOMEZ mayor de edad identificado con la cédula de ciudadania
nuamero . expedida en la ciudad de sopo, abogado titulado y portador de la tarjeta profesional
namero del C.S. de la J., obrando en mi nombre y representacion, me permito presentar , con
todo respeto, ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, en uso del MEDIO DE CONTRO
DE NULIDAD ELECTORAL en contra del MUNICIPIO DE POPAYAN, representado por JUAN
CARLOS MUNOZ BRAVO, autoridad que emitié el nombramiento, y en contra de JUAN CARLOS
ARTEAGA CIFUENTES, en su calidad de nombrado, con el fin de buscar la anulacion del
Decreto No. 20241000000875 del 26 de Marzo de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA
UN NOMBRAMIENTO DE GERENTE DE LA E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE
POPAYAN”, asi como de NULIDAD SIMPLE en contra de el ACTA DE INSTALACION DE
COMITE EVALUADOR PARA LA APLICACION DE LA PRUEBA ESCRITA DE COMPETENCIAS
Y CONDUCTAS ASOCIADAS, PARA OCUPAR EL EMPLEO DE GERENTE DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN” y del “ACTA DE
VALIDACION , VERIFICACION DE REQUISITOS Y APLICACION DE PRUEBA ESCRITA DE
COMPETENCIAS Y CONDUCTAS ASOCIADAS, PARA OCUPAR EL EMPLEO DE GERENTE
DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE
POPAYAN”. Demanda que se plantea en los siguientes términos:

1. PARTES Y SUS REPRESENTANTES
Las partes del proceso que se iniciaria con la presentacion de la demanda, con medida cautelares
de urgencia, son las siguientes:

1.1. DEMANDANTE: JULIAN MAURICIO MORENO GOMEZ, identificado con
cédula de ciudadania numero

1.2. DEMANDADO: Municipio de Popayan, entidad territorial del orden local la cual es
representada por el sefior JUAN CARLOS MUNOZ BRAVO, en su calidad de
alcalde municipal o su delegado, quien fue la autoridad que expidid el
nombramiento objeto de litigio.

2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL

Las pretensiones planteadas en la presente demanda son las siguientes, la primera relacionada
a una pretension de nulidad simple y la segunda a una de nulidad electoral:

PRIMERO: Declare la NULIDAD de el ACTA DE INSTALACION DE COMITE EVALUADOR PARA
LAAPLICACION DE LA PRUEBA ESCRITA DE COMPETENCIAS Y CONDUCTAS ASOCIADAS,
PARA OCUPAR EL EMPLEO DE GERENTE DE LAEMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN” y del “ACTA DE VALIDACION , VERIFICACION DE
REQUISITOS Y APLICACION DE PRUEBA ESCRITA DE COMPETENCIAS Y CONDUCTAS
ASOCIADAS, PARA OCUPAR EL EMPLEO DE GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN”, por cuanto fueron expedidos
con falsa motivacion, fundadas en el Decreto 20241000000845 del 22 de Marzo de 2024, el cual



no tenia efectos al nunca haber sido publicado al momento de adoptar tales decisiones y
recomendaciones, y en segundo lugar por una falta de competencia, pues al no surtir efectos el
decreto del que aqui se habla era el alcalde el que debia efectuar la verificacidon de los requisitos
para ser gerente de la E.S.E., lo cual aqui no sucedio.

SEGUNDO: Se declare la NULIDAD del Decreto No. 20241000000875 del 26 de Marzo de
2024, “Por medio del cual se efectia un nombramiento de Gerente de la E.S.E. Hospital
Universitario San José de Popayan”, por cuanto el mismo adolece de falsa motivacion, expedicion
irregular, infraccion de las normas en que debia fundarse y por la causal prevista en el numeral 5
del articulo 275 de la ley 1437 de 2011. En primer lugar porque se designd a una persona que
NO cumplia con los requisitos del cargo, y en segundo lugar por pretermitir el procedimiento
establecido en la normatividad (Ley 1797 de 2016 y Decreto 1427 de 2016).

TERCERO: Se condene a la parte accionada a pagar las COSTAS y AGENCIAS en derecho
causadas.

2.1. COMPUTO DE LA CADUCIDAD

Al respecto el articulo 164 de la ley 1437 de 2011 estipulé el término de 30 dias para presentar
una demanda de NULIDAD ELECTORAL, los cuales se cuentan a partir de la publicacion del acto
administrativo conforme al articulo 65 de la misma ley:

ARTICULO 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:
(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

a) Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término sera de
treinta (30) dias. Si la eleccién se declara en audiencia publica el término se contara a
partir del dia siguiente; en los demas casos de eleccion y en los de nombramientos se
cuenta a partir del dia siquiente al de su publicacién efectuada en la forma prevista en
el inciso 1 del articulo 65 de este Cadigo. (...)

Para efecto de los cdmputos de términos el articulo 118 de la Ley 1564 de 2012 consagra que no
se tendran en cuenta los dias de vacancia judicial:

Articulo 118. CoOmputo de términos. El término que se conceda en audiencia a quienes estaban
obligados a concurrir a ella correra a partir de su otorgamiento. En caso contrario, correra a partir
del dia siguiente al de la notificacion de la providencia que lo concedié.

En los términos de dias no se tomaran en cuenta los de vacancia judicial ni aquellos en que por
cualquier circunstancia permanezca cerrado el juzgado.

De forma complementaria la Ley 4 de 1913 estipula que los plazos en dias otorgados por la leyes
no se computan con los feriados y vacantes:

ARTICULO 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden
suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los de meses y afios
se computan segun el calendario; pero si el dltimo dia fuere feriado o de vacante, se extendera
el plazo hasta el primer dia habil.

Asi las cosas, como quiera que el término para demandar es de treinta (30) dias habiles, los



mismos se cuentan a partir del dia siguiente de la publicacion del Decreto 20241000000875 del
26 de Marzo de 2024, lo cual sucedi6 en la pagina web de la alcaldia el dia 26 de marzo de 2024,
sin embargo, como fue en semana santa habia vacancia judicial y el término empez6 a contar el
dia lunes primero (1) de abril del afio en curso.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el 1 de mayo y el 13 de mayo son festivos se suprimen
del computo, y nos da como resultado que la oportunidad para demandar en NULIDAD
ELECTORAL el acto de nombramiento va hasta el 14 de mayo del afio 2024, siendo en
consecuencia oportuna su presentacion.

3. HECHOS Y OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTOS A LAS
PRETENSIONES.

Respecto de las pretensiones se tiene que los hechos y omisiones que respaldan las pretensiones
de la presente demanda de Nulidad Electoral son las siguientes, los cuales procedemos a
clasificar en varias secciones: |) Hechos relacionados al nombramiento objeto de litigio; II) hechos
relacionados con la formaciéon del nombrado; Ill) hechos relacionados a la experiencia del
nombrado; IV) Hechos relacionados con el proceso de verificacion de los requisitos del sefior
JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES para ser nombrado Gerente de una E.S.E. de tercer
nivel.

3.1. HECHOS RELACIONADOS AL NOMBRAMIENTO DEL SENOR JUAN CARLOS
ARTEAGA CIFUENTES COMO GERENTE DEL HOSPITAL.

PRIMERO: EIl alcalde de Popayan, sefor Juan Carlos Muhoz Bravo, expidid el Decreto No.
20241000000875 del 26 de Marzo de 2024, “Por medio del cual se efectia un nombramiento de
Gerente de la E.S.E. Hospital Universitario San José de Popayan”, el cual en su parte resolutiva
determind lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: NOMBRESE al sefior JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES,
identificado con cédula de ciudadania numero de Popayan (Cauca), en el cargo de Gerente de la
E.S.E. Hospital Universitario San José de Popayan, con efectos a partir del dia 1 abril de 2024,
por un periodo institucional de cuatro (4) afios, contados a partir de esta fecha.”

Aunado a ello ordena comunicar el nombramiento, teniendo el nombrado 10 dias habiles para
aceptarlo, lo cual una vez hecho se procede a posesionar. Asi mismo ordena enviar copia del
decreto a la ESE Hospital Universitario San José, a la Secretaria del Departamento del Cauca y
a la Secretaria de Salud Municipal. Finalmente se ordena publicar el decreto en la pagina web de
la entidad. (Prueba: Documental 1)

SEGUNDO: Dentro de las consideraciones y motivaciones que tuvo el Alcalde Municipal para
expedir el Decreto No. 20241000000875 del 26 de Marzo de 2024 sobre la evaluacién de
requisitos del senor Juan Carlos Arteaga Cifuentes son las siguientes:

“Que como lo establece el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el nominador
puede acudir a otras opciones, que, en el caso concreto, se aplicd la conformacion de un comité
evaluador, mediante el Decreto No. 20241000000845 del 22 de marzo de 2024, POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DE LAS
COMPETENCIAS Y CONDUCTAS ASOCIADAS DEL ASPIRANTE O ASPIRANTES A OCUPAR
EL EMPLEAO DE GERENTE DE LA ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE
POPAYAN, CAUCA. Comité que se conformd e instald, a efectos de aplicar la prueba referida y



la validacién y verificacién de los requisitos habilitantes, para ocupar el cargo de Gerente del
Hospital Universitario San José de Popayan”

“Que dicho comité, fue conformado por el Secretario de Salud Municipal, el Jefe de la Oficina de
Talento Humano de la Alcaldia de Popayan y un Profesional en Psicologia de la misma oficina
que ostenta la experiencia en procesos de seleccion de personal y apta para aplicar las pruebas
psicotenicas requeridas en el proceso de seleccién de gerente de las empresas sociales del
estado, quienes el dia 26 de marzo de 2024, practicaron la prueba escrita y validaron los
requisitos que debe tener un aspirante al cargo de Gerente.

Que, como conclusion del comité, se tiene que una vez realizado todo el procedimiento y proceso
de calificacion, el sefior JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES, identificado con cédula de
ciudadania numero 76.308.906 de Popayan (Cauca), cumple con los requisitos de estudio y
experiencia que exige la ley, para desempenar el cargo de Gerente de la E.S.E. Hospital
Universitario San José, por cuanto posee titulo profesional de Contador Publico; un titulo de
posgrado en revisién fiscal y contraloria y finalmente una experiencia profesional superior a cuatro
(4) afios en el sector salud, y una vez aplicada la prueba TEST DE INFORME WARTEFF, arrojo
el siguiente informe(...)"

Estos argumentos y manifestaciones fueron los mas relevantes para llevar a designar al sefior
ARTEAGA CIFUENTES como gerente del Hospital Universitario San José. (Documental 1)

TERCERO: El Decreto No. 20241000000875 del 26 de Marzo de 2024, “Por medio del cual se
efectia un nombramiento de Gerente de la E.S.E. Hospital Universitario San José de Popayan”,
fue publicado el dia 26 de marzo del afio 2024, antes de que se publicara y comunicara el Decreto
20241000000845 del 22 de marzo de 2024, como se evidencia en la pagina web de la alcaldia
de Popayan Normatividad (popayan.gov.co)



https://popayan.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/Normatividad.aspx#gsc.tab=0
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En esta pantallazo que fue tomado el 5 de mayo de 2024, puede evidenciarse que el decreto
20241000000805 del 21 de marzo de 2024 fue publicado el 22 de marzo de 2024, luego el
siguiente decreto en ser publicado fue el acusado en esta demanda, es decir el 20241000000875
del 26 de marzo de 2024, que fue publicado el 26 de marzo del afo 2024, y después de haber
publicado este acto administrativo de nombramiento se publico el Decreto 20241000000845 del
22 de marzo de 2024, el cual fue igualmente publicitado el 26 de marzo del afo 2024, es decir
posteriormente a haber nombrado al sefior ARTEAGA CIFUENTES. (prueba documental )

3.2. HECHOS RELACIONADOS A LA FORMACION DEL SENOR JUAN CARLOS
ARTEAGA CIFUENTES

CUARTO: En cumplimiento del articulo 1 de la Ley 190 de 1995 el sefior JUAN CARLOS
ARTEAGA CIFUENTES aporta a la Alcaldia de Popayan el formato unico de hoja de vida para
ser nombrado como Gerente de la E.S.E. Hospital Universitario San José, el cual contiene lo
siguiente:

1. Su formacién académica, indicando los afios de estudio cursados en los distintos niveles
de educacion y los titulos y certificados obtenidos.

2. Su experiencia laboral, relacionando todos y cada uno de los empleos o cargos
desempeiados, tanto en el sector publico como en el privado, asi como la direccion, el
numero del teléfono o el apartado postal en los que sea posible verificar la informacion.

3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que implique una inhabilidad o
incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el empleo o cargo al que se



aspira o para celebrar contrato de prestaciéon de servicios con la administracién, la cual
no indico si tenia o no porque lo diligencié.

4. Firma del documento afirmando que toda la informacion es cierta para evitar la sancion
del articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y pues que por lo tanto no oculté informacion.

‘MAN?FIESTO BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO QUE SI ___ NO__ ME ENCUENTRO DENTRO DE LAS CAUSALES DE INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD
DEL ORDEN COSNTITUCIONAL O LEGAL, PARA EJERCER CARGOS EMPLEOS PUBLICOS O PARA CELEBRAR CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
ICON LA ADMINISTRACION PUSLICA

#mwoosnosmcmsm,cmnooounosmmmwmssuamssemmmmunmcemoemsowm

(ARTICULO S0 DE LA LEY 190/95)

DOR PUBLICO 7oom~nsm

(prueba documental 3)

QUINTO: el seiior JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES, identificado con cédula de ciudadania
nGmero obtuvo el titulo de CONTADOR PUBLICO el dia 4 de diciembre del 2002, conforme al
acta individual de graduacion No. 2757 de la UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA.
(prueba documental 4)

SEXTO: El sefior JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES, identificado con cédula de ciudadania
ntimero obtuvo el titulo de ESPECIALISTA EN REVISORIA FISCAL Y CONTRALORIA el dia 19
de diciembre de 2019, conforme a ACTA DE GRADUACION de la Corporacion Universitaria
Remington. (prueba documental 5)

SEPTIMO: El sefior JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES, obtuvo la tarjeta profesional de
contador publico niumero 91393-T, conforme a Resolucion de Inscripcion 10 de fecha 13 de marzo
de 2003, concedida por la Junta Central de Contadores. (prueba documental 4 pagina 3 del
pdf)

3.3. HECHOS RELACIONADOS CON LA EXPERIENCIA DEL SENOR JUAN
CARLOS ARTEAGA CIFUENTES.

A continuacion hacemos una exposicion de los fundamentos facticos uUnicamente de la
experiencia que el sefior ARTEAGA CIFUENTES acredita para validar los requisitos para ocupar
el cargo de Gerente del Hospital Universitario San José:

OCTAVO: EIl sefor JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES acredita haber laborado en el
Municipio de TIMBIO CAUCA, en el cargo SECRETARIO DE SALUD, Cédigo 02017, cargo de
Libre Nombramiento y Remocion, dentro del periodo 15 de abril hasta el 31 de diciembre del afio
2.000. Esta experiencia, conforme al HECHO SEXTO fue anterior a haber obtenido su tarjeta
profesional, e inclusive antes de haber obtenido su titulo profesional, por lo cual NO puede
clasificarse como experiencia profesional, pues por los tiempos fue obtenida antes de haber



terminado materias del pensum académico.
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(prueba documental 6)

3.3.1. HECHOS RELATIVOS A LA EXPERIENCIA DE JUAN CARLOS ARTEAGA EN LA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO INTEGRAL DEL SER HUMANO IPS.

NOVENO: El sefior JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES laboré presuntamente, conforme a
la certificacién aportada y declarada veraz al momento de diligenciar su formato de hoja de vida,
en la FUNDACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO INTEGRAL DEL SER HUMANO
IPS, en el periodo 1 de julio de 2005 hasta el 30 de diciembre de 2023, en el cargo de “Asesora
en Revisoria Fiscal”, lo que el funcionario al momento de aspirar diligencié que ocupaba en cargo
de “Revisor Fiscal’

EMMLEU AVIVAL U UUNINATU VIGENTE

O ENTIOAD PUBLICA PRIVADA PAS
FUNDACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO INTEGRAL DEL SER
HUMANO IS x COLOMBIA
Eﬁﬁﬁiﬁm rﬁﬁiﬁ SERG
CAUCA POPAYAN is@hotmail.com
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3116440366 |on| 0 | 1) smes [0 7] a0 | 200l 015w [ 3] 0] wes [4] 2 ac[ 2] 0] 23
ICARGO © CONTRATO ACTUAL GIRECCION
REVISOR FISCAL : JUNTA DIRECTIVA CARRERA 11 No 1N-32

(prueba documental 7)

DECIMO: La FUNDACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO INTEGRAL DEL SER
HUMANO, entidad sin animo de lucro de naturaleza privada, identificada con el nit 900148706-2
y domiciliada en Popayan, en la que supuestamente laboré el sefior JUAN CARLOS ARTEAGA
CIFUENTES, tiene la siguiente informacion de matricula e inscripcion:

MATRICULA - INSCRIPCION

INSCRIPCION NO : 50004705

FECHA DE INSCRIPCION : MAYO 0B DE 2007

ULTIMO ANO RENOVADO : 2022

FECHA DE RENOVACION DE LA INSCRIPCION : ARRIL 07 DE 2022
ACTIVQ TOTAL : Z206,647,162Z,00

GRUPQ NIIF : GRUPO II

Y de constitucion:



CERTIFICA - CONSTITUCION

POR ACTA NUMERO 1 DEL 02 DE MAYC DE 2007 SUSCRITA POR/ASAMBLEA CONSTITUTIVA, REGISTRADO
EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO. 16743 DEL LIBRQ I’ DEL REGISTRO DE ENTIDADES
SIN ANIMO DE LUCRO EL 08 DE MAYO DE. 2007, SE-INSCRIBE : “LA CONSTITUCION DE PERSONA
JURIDICA DENOMINADA FUNDACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO INTEGRAL DEL SER HUMANO.

Asi las cosas, la existencia de la Fundacion, a cual de conformidad al Decreto Ley 2150 de 1995
es a partir de la inscripcion en Camara de Comercio, empieza en el aino 2007, sin embargo, el
sefor ARTEAGA acredita, y con su firma lo declara bajo la gravedad del juramento, que laboré
para dicha persona juridica desde el ano 2005, lo cual es una completa falsedad, porque no pudo
haber sido el revisor fiscal antes de que la persona moral existiera.

(prueba documental 8)

DECIMO PRIMERO: La asamblea de asociados de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
COMUNITARIO INTEGRAL DEL SER HUMANO nombré al sefior JUAN CARLOS ARTEAGA
CIFUENTES en el cargo de “Revisor Fiscal” mediante acta numero 15 del 12 de enero de 2017,
como se evidencia a continuacion en el certificado de existencia y representacion legal:

REVISOR FISCAL — PRINCIPALES

POR ACTA NUMERO 15 DEL 12 DE ENERC DE.20137'DE ASAMBLEA DE ASOCIADOS, REGISTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NOMERO.37183-DEL LIBRO I DEL REGISTEO DE ENTIDADES SIN ANIMO
DE LUCRO EL 16 DE ENERO DE 2017, FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMERE IDENTIFICACION T. PROF
REVISOR FISCAL ARTEAGA (CIFUENTES JUAN cc 76,308,906 91393-T
CARLOS

No obstante lo anterior el sefior ARTEAGA CIFUENTES manifiesta que su labor en ese cargo
inicié en el ano 2005, antes de que fuera nombrado por la asamblea y registrado en camara de
comercio, y antes de que siquiera existiera la organizacion, lo cual es igualmente falso.

(prueba documental 8)

DECIMO SEGUNDO: La FUNDACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO INTEGRAL
DEL SER HUMANO, no figura en el registro de prestadores del servicio de salud, de lo cual se
deduce que no estaba habilitado para prestar servicios de salud y en consecuencia no puede
aducirse que haber trabajado ahi constituya experiencia profesional en salud.



REGISTRO ACTUAL - PRESTADORES
Si conoce alguin dato digitelo para hacer mas especifica la consulta, de lo contrario de clic en Buscar para ver todos los registros.

Formulario que permite la CONSULTA en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud - REPS.

PRESTADORES SEDES | SERVICIOS | CAPACIDAD | MEDIDAS DE SEGURIDAD | SANCIONES

Nit:NI
Cédula ciudadania:CC  [300148706 -]

Cédula extranjeria:CE

Naturaleza Juridica | v‘
Departamento ,Cauca—v‘ Municipio ’—v|

Cédigo de Prestador I:l- I:l

Nombre del Prestador |FUNDACIDN PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO INTEGRAL DEL SER HUMANO ‘
Clase de Prestador | | Empresa Social del Estado
Direccién | \
Teléfono(s) | |

Fax L 1

Correo Electrénico | |

Razén Social |

Representante Legal | |

Nivel Atencién Prestador Cardcter Territnriall v
Fechadelnseripcion [ ] Fechadevencimiencol ]

Informacién de la base de datos de las Entidades Departamentales y Distritales de Salud, en la cual se efectda el registro de los Prestadores de
Servicios de Salud con fecha de corte: lunes 06 de mayo de 2024 (12:11 a.m.)

E Excel I Word Jm Texto ID

(0) registros encontrados.
1

Departamento Municipio Nombre del Prestador Direccion Teléfono

(prueba documental 9)

3.3.2. EXPERIENCIA DEL SENOR JUAN CARLOS ARTEAGA EN LA CLINICA
OPA S.A.S.

DECIMO TERCERO: El sefior JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES, acredita haber laborado,
presuntamente, en la CLINICA OPA en el cargo de “Asesor en Gestion de Calidad en Salud”,
dentro del periodo de 3 de febrero de 2018 hasta el 29 de diciembre de 2023, para lo cual aporta
una certificacién expedida por el senor Luis Eduardo Hincapié Valencia, Coordinador Programa
Rehabilitacion de la Clinica Salud Mental- OPA S.A.S., lo cual a su vez se plasma en la hoja de
vida asi:
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e o S—
[OEPARTAMENTO MUNICIPIO | CORREQ ELECTRONICO ENTIORD

VALLE DEL CAUCA CALI www.ipsfundacionopa.com
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(prueba documental 10)

DECIMO CUARTO: En el RUES, donde figura la informacién de todas las camaras de comercio
del pais, las cuales administran en Registro Mercantil en donde por obligacién legal y
reglamentaria deben inscribirse todas las persona juridicas, especialmente sociedades, no figura
ninguna CLINICA OPA o IPS CLINICA OPA SAS, la cual por llevar la abreviacion S.A.S. es una
sociedad por acciones simplificada y se impone estar inscrita en el registro mercantil, puesto que
precisamente conforme a la Ley 1258 de 2008 ninguna sociedad de esta naturaleza puede existir
sin encontrarse inscrita en dicho registro. Solamente se obtuvo el siguiente resultado:



Numero de Identificacion Nombre / Palabra Clave Matricula / Inscripcion

Localice comerciantes por su razén social o nombre.

== =

AR ]
i s i m b s mm

© IPS CENTRO DE REHABILITACION OPASAS. NIT 900529652 - 9 ACTIVA CAUCA 127456

‘, © 1PS LABORATORIO CLINICO OPALHIN SAS "EN LIQUIDACION" NIT 900610874 - 2 ACTIVA CHOCO 4584312

© |PS.CENTRO DE REHABILITACION OPA SAS ACTIVA BUGA 60699

- ©) |PS LABORATORIO CLINICO OPALHIN CANCELADA CHOCO 1649902

Mostrando registros del 1 al 4 de un total de 4 registros Anteriol Siguiente
4 | ]

4 _

DECIMO QUINTO: la IPS CENTRO DE REHABILITACION OPA S.A.S., identificada con NIT
900529652-9, es una persona juridica, sociedad por acciones simplificada la cual tiene domicilio
en GUACHENE, vy es la unica sociedad que coincide en alguna direccién con la que el sefior
JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES diligencia en la hoja de vida por él firmada, que es la de
notificaciones judiciales:

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : CALLE 49N NO 2CM - 87
MUNICIPIO : 76001 - CALI
CORREO ELECTRONICO : fundacicnopafhotmail.com

Lo anterior deja en evidencia que la persona juridica contratante que supuestamente vincul6 a
JUAN CARLOS ARTEAGA no existe, sino que existe otra diferente.

(Prueba documental 11)

DECIMO SEXTO: El sefior JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES aduce que su labor
desempenada en la IPS CLINICA OPA SAS ( con una razoén social diferente a la sociedad indicada
en el numeral anterior) fue en Cali, sin embargo en esta ciudad la contratante del hoy Gerente
del Hospital no tiene domicilio, ni tampoco ningun tipo de establecimiento, conforme al certificado
expedido por la Camara de Comercio, si en gracia de discusién el Gerente al momento de
contestar la demanda se le ocurra decir que no recordaba o no sabia cual era el nombre de la
sociedad que asesoraba en gestién de calidad

(prueba documental 3 y 11)

3.4. HECHOS Y OMISIONES RELACIONADOS AL PROCEDIMIENTO DE
VERIFICACION DE LOS REQUISITOS DEL SENOR JUAN CARLOS ARTEAGA
PARA OCUPAR EL CARGO DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE.

DECIMO SEPTIMO: El sefior JUAN CARLOS MUNOZ, en su calidad de Alcalde de Popayan
expidié el Decreto No. 20241000000845 del 22 de marzo de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DE LAS COMPETENCIAS Y
CONDUCTAS ASOCIADAS DEL ASPIRANTE O ASPIRANTES A OCUPAR EL EMPLEO DE



GERENTE DE LA ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN, CAUCA”

el cual determina lo siguiente: “Adoptar el procedimiento para la evaluacion, a través de
aplicacién de prueba escrita de las competencias y conductas asociadas, sefialadas por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, que debe reunir el aspirante o aspirantes, a
ocupar el empleo de Gerente de la Empresa Social del Estado ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO
SAN JOSE DE POPAYAN, para el periodo institucional 2024-2027, al igual que la verificacién de
requisitos de formacién académica y experiencia profesional ” (prueba documental 12)

DECIMO OCTAVO: El acto administrativo del cual se ha venido tratando, es decir el que establece
el procedimiento para verificar los requisitos, asi como el comité de verificacion, fue publicado
después del Decreto No. 20241000000875 del 26 de Marzo de 2024, “Por medio del cual se
efectia un nombramiento de Gerente de la E.S.E. Hospital Universitario San José de Popayan”,
con todas las implicaciones legales de la firmeza y eficacia de los actos administrativos, como
se puede constar en la pagina web de la entidad territorial: Normatividad (popayan.gov.co)

administracién
central del
Municipio de
Popayan

Decreto_20241000000845_del_22_de_marzo_2024 Por medio del 26/03/2024 2024 Decretos Decreto_20241000000845_del 22_de_marzo_2024 Ninguna
cual se adopta el

de gerente de la

ESE Hospital
Universi tario San

Decreto_20241000000875_del_26_de_marzo_2024 26/03/2024 2024 Decretos Decreto_20241000000875_del 26_de_marzo_2024 Ninguna

Decreto_20241000000805_del_21_de_marzo_2024 22/03/2024 2024 Decretos Decreto_20241000000805_del_21_de_marzo_2024 Ninguna

En esta pantallazo que fue tomado el 5 de mayo de 2024, puede evidenciarse que el decreto
20241000000805 del 21 de marzo de 2024 fue publicado el 22 de marzo de 2024, luego el
siguiente decreto en ser publicado fue el acusado en esta demanda, es decir el 20241000000875
del 26 de marzo de 2024, que fue publicado el 26 de marzo del afio 2024, y después de haber
publicado este acto administrativo de nombramiento se publico el Decreto 20241000000845 del
22 de marzo de 2024, el cual fue igualmente publicitado el 26 de marzo del afio 2024, es decir
posteriormente a haber nombrado al senior ARTEAGA CIFUENTES.

(prueba documental 2)

DECIMO NOVENO: El dia 16 de abril del afio 2024 se presenté solicitud de informacion al sefior
Alcalde de Popayan, en el cual se pidio lo siguiente:

“En atencion a que el Alcalde de Popayan expidi6 el decreto 20241000000875 del 26 de Marzo
de 2024, el cual tiene su correspondiente motivacion, pido respetuosamente que en el término de
10 dias me entreguen la siguiente informacion:

1. Se me otorgue copia de la prueba escrita que se le aplic6 al sefior Juan Carlos Arteaga para


https://popayan.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/Normatividad.aspx#gsc.tab=0

evaluar las competencias indicadas en la Resolucién 680 de 2016, o la norma que la haya
modificado, complementado o adicionado.

2. Otoérgueme copia de la evidencia mediante la cual el sefior Alcalde Municipal o su delegado
evalud las competencias del sefior Juan Carlos Arteaga cuando aspiré al cargo de Gerente del
Hospital Universitario San José, y la cual conllevé a su efectivo nombramiento.

3. Certifiqueme la fecha 'y medios utilizados para dar publicidad al
Decreto_20241000000845_del_22 _de_marzo_2024.

4. Como quiera que el Decreto 20241000000845 del 22 de marzo 2024 conformé un
organo técnico denominado comité evaluador para la aplicacion de la prueba escrita de las
competencias y conductas asociadas, y la verificacion de los requisitos académica y experiencia
profesional del aspirante o aspirantes a ocupar el empleo de Gerente de la E.S.E Hospital
Universitario San José de Popayan, sirvase otorgarme copia del acta o la evidencia en la cual se
efectud la evaluacion de los requisitos y competencias para ocupar mencionado cargo, la cual
firmaron los miembros del comité en mencion (la misma debe indicar la fecha, hora y lugar de la
reunion)

5. Asi mismo, pido me otorguen copia del acto administrativo de vinculacion del Secretario de
Salud y del “Jefe la Oficina de Talento Humano” que integraron dicho comité evaluador para la
aplicacién de la prueba escrita de las competencias y conductas asociadas, y la verificacion de
los requisitos académica y experiencia profesional del aspirante o aspirantes a ocupar el empleo
de Gerente de la E.S.E Hospital Universitario San José de Popayan. (Con acto de vinculacién
me refiero a nombramiento y posesion)

5.1. Aunado a lo anterior copia de la hoja de vida de dichos funcionarios donde evidencie la
idoneidad para realizar esas pruebas.

6. Se me otorgue copia del acto administrativo o contrato mediante el cual se vinculdé al
profesional de psicologia con experiencia en procesos de seleccion de personal que integro el
comité evaluador del cual hablar el Decreto _20241000000845 del 22 _de _marzo_2024. Asi
mismo, el acta de posesion o acta de inicio en el SECOP 2, y de su hoja de vida, donde se pueda
evidenciar la idoneidad para hacer procesos de seleccion de personal.

7. Se me otorgue copia de todos los requisitos de formacion (titulos pregrado y posgrado,
incluyendo diploma, acta de grado y antecedentes profesionales) que se verificaron al momento
de efectuar el nombramiento del sefior JUAN CARLOS ARTEAGA como gerente del Hospital
Universitario San José mediante Decreto 20241000000875. (Los documentos solicitados
corresponden a los del nombrado y la expedicion de los certificados de antecedentes deben haber
sido expedidos como méximo el dia de su nombramiento y posesion).

8. Se me otorgue copia de todos los documentos que soportan la experiencia del sefior JUAN
CARLOS ARTEAGA para ser designado mediante Decreto 20241000000875 como gerente del
Hospital Universitario San José.

9. Pido me envien copia del documento por medio del cual el sefior JUAN CARLOS ARTEAGA
aceptd su designacion como Gerente del Hospital Universitario San José de Popayan, efectuado
mediante Decreto 20241000000875, asi como le de comunicacidon por medio de la cual se le
infirmé que habia sido designado para dicho cargo.”



(prueba documental 13)

VIGESIMO: El alcalde de Popayan, JUAN CARLOS MUNOZ, dio respuesta a la peticién
presentada, de la que trata el hecho anterior, mediante oficio del 6 de mayo de 2024, con radicado
20241100180941, en la cual se dijo lo siguiente de forma resumida (presento respuesta a cada

punto)
1.

2.

manifiestan que es informacion intima, reservada, y se abstienen de entregar la prueba
aplicada a JUAN CARLOS ARTEAGA.

Aportan documento documentos denominados “acta de instalacion de comité evaluador
para la aplicacion de la prueba escrita de competencias y conductas asociadas, para
ocupar el empleo de gerente de la Empresa Social del Estado Hospital Universitario San
José de Popayan” y “Acta de validacion , verificacion de requisitos y aplicacion de prueba
escrita de competencias y conductas asociadas, para ocupar el empleo de gerente de la
empresa social del estado hospital universitario san josé de popayan”

Indican que los decretos son enviados a la oficina de prensa y que la publicidad se puede
validar en la pagina web de la entidad.

Se anexa “Acta de validacion , verificacion de requisitos y aplicacion de prueba escrita de
competencias y conductas asociadas, para ocupar el empleo de gerente de la empresa
social del estado hospital universitario san josé de popayan”

Se envia copia de actas de posesion del secretario de salud y el jefe de talento humano.

5.1. Dice que las hojas de vida se consiguen en el SIGEP 2.

Dice que aporta copia del contrato en la plataforma secop 2 de la psicéloga, pero no es
cierto en los anexos no esta.

7 y 8 se limitan a decir que los soporte de hoja de vida y de experiencia se entregaron al
comité evaluador, pero no los aportan como se solicité.

Luego anexan supuestamente el acta de posesion de JUAN CARLOS ARTEAGA, pero no
es cierto, anexan el decreto de nombramiento incompleto.

El 9 no lo responden.

Finalmente se da una explicacion sobre el proceso de verificacién y eleccion del gerente de la
ESE, lo cual nunca se pidi6 en la solicitud.

(prueba documental 14)

VIGESIMO PRIMERO: Se elevé solicitud a la CLINICA OPA con el fin de que brindara informacion
sobre la vinculacion del senor JUAN CARLOS ARTEAGA, sin embargo no dieron respuesta.

(prueba documental 16)

IV. LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES

Los fundamentos de Derecho de las pretensiones son los siguientes:

Ley 1797 de 2016, articulo 20.

Decreto 1427 de 2016



Resolucion 680 de 2016, del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
Decreto 785 de 2005, articulos 22 y 23.
Ley 1437 de 2011, TITULO VIII de la Parte II.

Ahora bien, es importante adentrarse en varias de estas normas que a la postre seran utilizadas
para desarrollar el concepto de violacion.

4.1. Normas que fundan el nombramiento de los Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado Territoriales.

El fundamento legal vigente del nombramiento de los gerentes y directores de estos institutos
descentralizados es la Ley 1797 de 2016 “POR LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES QUE
REGULAN LA OPERACION DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”, la cual en su articulo 20 modificd un pluralidad de
normatividad que se habia generado en relacion a este mismo tema, estableciendo que dicho
empleo directivo corresponde a un cargo de libre hombramiento y remocion el cual debe ser
designado una vez cumpla los requisitos y competencias establecidas en el orden juridico:

ARTICULO 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del
Estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial seran
nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel nacional los Gerentes o
Directores de las Empresas Sociales del Estado seran nombrados por el Presidente de la
Republica. Correspondera al Presidente de la Republica, a los Gobernadores y los Alcaldes,
dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, adelantar los nombramientos regulados en
el presente articulo, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos
en las normas correspondientes y evaluacién de las competencias que senale el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del
Estado seran nombrados para periodos institucionales de cuatro (4) afios, el cual empezara con
la posesion y culminara tres (3) meses después del inicio del periodo institucional del Presidente
de la Republica, del Gobernador o del Alcalde. Dentro de dicho periodo, sélo podran ser retirados
del cargo con fundamento en una evaluacion insatisfactoria del plan de gestién, evaluacién que
se realizara en los términos establecidos en la Ley 1438 de 2011 y las normas reglamentarias,
por destitucién o por orden judicial.

Esta norma fue objeto de control de constitucionalidad en la cual analizaron multiples aspectos
de los nombramientos de gerentes o directores de las E.S.E.s territoriales, dejando en claro que
la Ley 1797 de 2016 ocupa un tercer momento el cual se caracteriza por los siguientes aspectos,
conforme a la Sentencia C- 046 de 2018:

“Tercer momento y alcance del articulo 20 de la Ley 1797 de 2016

39. El articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 Por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan ofras disposiciones
cambio el referido sistema de la siguiente forma:

(i) Los gerentes o directores de las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados por
el Presidente de la Republica, los gobernadores o alcaldes dentro de los tres meses siguientes a
Su posesion, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del cargo, establecidos por las



normas correspondientes y evaluacion de las competencias que sefiale el Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica;

(ii) Tienen un periodo institucional de cuatro afios que termina tres meses después del
inicio del periodo institucional del Presidente y los jefes de las entidades territoriales;
(iii) Su retiro del cargo esta sujeto a la evaluacion insatisfactoria del plan de gestién, en los

términos de la Ley 1438 de 2011 y las normas reglamentarias, por destitucion o por orden judicial.

Asi mismo, la norma previo un régimen de transicion que permite:

(i A los gerentes o directores que hayan sido nombrados o reelegidos en el cargo
mediante concurso de mérito terminar su periodo;
(ii) Culminar cualquier concurso de meérito que haya comenzado, es decir, que se

encuentre en la etapa de convocatoria o cualquiera subsiguiente, el cual debera culminar con el
nombramiento del integrante de la terna que haya obtenido el primer lugar; y

(iii) Nombrar en los nuevos términos al gerente o director en caso de que el anterior
concurso se haya declarado desierto o cuando no se esté en el evento de un concurso iniciado,
es decir, ante vacantes absolutas.

De conformidad con lo anterior, la Sala constata que en el régimen vigente: (i) se suprimieron el
concurso de méritos y la actuacion de la Junta Directiva de la entidad para la conformacion de
una terna; (iij) se mantuvieron el periodo institucional de cuatro afios y las causales de remocion
con fundamento en la evaluacién del programa de gestion; y (iii) se reintrodujo explicitamente la
causal de remocién del cargo con fundamento en las faltas disciplinarias, ademas de anadir la
orden judicial como motivo adicional. Igualmente, se determind un régimen de transicion que
respeta: (a) los periodos de quienes ejercen el cargo para la vigencia de la norma; y (b) los
concursos que ya hayan iniciado. Finalmente, se determina que ante el evento de un concurso
desierto o ante cualquier otra situacion, el nombramiento es el que se dispone de forma general
en la norma, es decir, por el Presidente, gobernadores o alcaldes.”

4.2. Normas que fundan el procedimiento para evaluar las competencias

El“DECRETO 1427 DE 2016 Por medio del cual se reglamenta el articulo 20 de la Ley 1797
de 2016 y se sustituyen las secciones 5 y 6 del Capitulo 8 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro
2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social”
establece varias normas en las cuales se dispone sobre la evaluacion de competencias que debe
efectuar los jefes de las entidades, dependiendo el nivel, para poder efectuar de forma adecuada
el nombramiento de una persona en el cargo de Gerente o Director de una Empresa Social del
Estado, como se describe a continuacion:

Articulo 1°.Objeto. Sustitiyanse las secciones 5y 6 del Capitulo 8 Titulo 3 Parte 5 Libro 2 del
Decreto numero 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, asi:

“SECCION 5

NOMBRAMIENTO DE GERENTES DE EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

Articulo 2.5.3.8.5.1.Evaluacion de competencias. Corresponde al Presidente de la Republica, a
los gobernadores y a los alcaldes como autoridades nominadoras del orden nacional,
departamental y municipal, respectivamente, evaluar, a ftravés de pruebas escritas, las
competencias sefialadas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para ocupar
el empleo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73454#20
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813#2.5.3.8.5.1

Articulo 2.5.3.8.5.3.Evaluacion de las competencias para ocupar el empleo de director o gerente
de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial. Las competencias del aspirante o
aspirantes a ocupar el cargo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del orden
departamental, distrital o municipal, sefaladas por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, seran evaluadas por el gobernador o el alcalde, de lo cual se dejara evidencia.

Articulo 2.5.3.8.5.4.Apoyo de la Funcién Publica en la evaluacion de competencias. El
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) adelantara de manera gratuita,
cuando el respectivo nominador asi se lo solicite, la evaluacion de las competencias del aspirante
0 aspirantes a ocupar el cargo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del
nivel departamental, distrital o municipal.

Cuando la Funcién Publica adelante el proceso de evaluacion de las competencias indicara al
gobernador o alcalde si el aspirante cumple o no con las competencias requeridas y dejara
evidencia en el respectivo informe.

Articulo 2.5.3.8.5.5.Nombramiento. El nombramiento del gerente o director de la Empresa Social
del Estado del orden nacional, departamental o municipal, recaera en quien acredite los requisitos
exigidos para el desemperio del cargo y demuestre las competencias requeridas.

Articulo 2.5.3.8.5.6.Transitorio. Los procesos de concurso de gerentes o directores de las
Empresas Sociales del Estado (ESE) que se encuentren en etapa de convocatoria abierta o en
cualquiera de las etapas subsiguientes al momento de la entrada en vigencia de la Ley 1797 de
2016, continuaran hasta su culminacion, en los términos legales alli definidos y conforme las
normas que le dieron origen, salvo los eventos de declaratoria de desierta o de no integracion de
la terna, casos en los cuales se dara aplicacion al inciso primero del articulo 20 de la Ley 1797
de 2016 y a lo dispuesto en la presente seccion”.

Sobre este Decreto, la misma Corte Constitucional cuando evalué la constitucionalidad del
articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 reflexion6 los aspectos mas importantes de la norma
reglamentaria:

“El articulo 20 acusado establece en su primer inciso que el nombramiento del director o gerente
de las Empresas Sociales del Estado esta sujeto a dos condiciones: (i) la previa verificacion de
los requisitos establecidos para el cargo; y (ii) la evaluaciéon de las competencias que sefiale el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Al respecto, el Decreto 1427 de 2016 que
reglamenta el articulo 20 que se estudia determina el sistema de evaluacion de los aspirantes a
los cargos. La normativa dispone que: (i) el Presidente, gobernadores o alcaldes deberan
evaluar las competencias senaladas por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica_mediante pruebas escritas y dejar constancia de tal ejercicio; (ii) delega la
evaluaciéon de los aspirantes a ocupar los cargos en el orden nacional al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica; y (iii) permite el apoyo de la anterior entidad para la

evaluacion de los aspirantes en los sectores departamental, distrital y municipal sin costo
ELiN

alguno.

4.3. Norma que regula las competencias determinadas por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica

Un aspecto que viene siendo establecido desde el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 es que el

1 C- 046 de 2018, Corte Constitucional.



aspirante debe cumplir con unas competencias establecidas por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, para lo cual este organismo nacional expidié la Resolucion 680 de 2016
“Por la cual se sefalan las competencias que se deben demostrar para ocupar el empleo de
gerente o director de las Empresas Sociales del Estado”

Disponiendo en su articulo 2 las definiciones que se utilizarian en la resolucion:

"2.1. Competencia. Es la capacidad de una persona para desempeiiar las
funciones inherentes al empleo de gerente o director de las Empresas
Sociales del Estado, determinada por los conocimientos, destrezas,
habilidades, valores, actitudes y aptitudes que debe poseer y demostrar.

2.2. Conducta asociada. Se entiende por conducta asociada Ia
manifestacién o reaccion verbal, escrita a actitudinal de una persona respecto
de una situacién real o virtual que se le presentara®.

Por su parte ya el articulo 3 consagra las competencias exigidas que deben ser evaluadas por
las entidades territoriales:

ARTICULO 3°. Competencias y Conductas Asociadas. Las competencias y conductas asociadas
que se evaluaran al candidato o candidatos que aspiren a acceder al empleo de gerente o director
de las Empresas Sociales del Estado, son las siguientes:

COMPETENCIA CONDUCTAS ASOCIADAS

Da respuesta oportuna a las necesidades de los

usuarios y ciudadanos de conformidad con el

servicio que ofrece o entidad.

Establece mecanismos para conocer Ias

necesidades e inquietudes de los ciudadanos

1. Compromiso con el servicio pablico: Orienta a los ciudadanos de modo que puedan

realizar sus tramites minimizando esfuerzos y
Desempefiarse de acuerdo con el marco de | tiempos.

valores, misién y objetivos de la organizacidon y | Disefia estrategias para responder a las

de su grupo de trabajo. necesidades e inquietudes del ciudadano y del

usuarno.

Incorpora las necesidades de usuarios Yy
¥ os en los proyectos institucionales

teniendo en cuenta la vision de servicio a corto,

mediano v largo plazo.

Se fya metas y oblbene Ilos resultados
institucionales esperados.

Cumple con oportunidad las funciones de

2. Orientaciédn a los Resultados: acuerdo a estandares, objetivos y metas

establecidas por la entidad.

Cumplir los compromisos organizacionales con | Obuene los resultados esperados de acuerdo

eficiencia y cahdad. con Ilas metas y objetivos institucionales,

identificando riesgos y buscando la manera de
superarios.

Compromete recursos y Utempo para mejorar la

productividad y toma de medidas necesarias

para minimizar los riesgos




Esaﬂmmﬁbtésymobsmde

sus compaferos trabajo, wusuarios Yy

chudadanos.

3. Manejo de las Relaciones Interpersonales: | Respeta las dferencias y la diversidad de kas

Personas.

Establecer y mantener reladones profesionales [ Esiablece relacones laborales basadas en el
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4.4. Norma que regula los requisitos del cargo Gerente o Director de la Empresa Social del
Estado.

La disposicion vigente donde se consignan los requisitos de experiencia y formacion que debe
cumplir una persona para ser designada como director de una E.S.E. es el articulo 22 del Decreto
785 de 2005 “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones
y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004.”. Debe aclararse para la lectura de esta norma que en lo
que respecta a las empresas sociales del Estado la norma habla unos requisitos en razén del
nivel de complejidad del hospital publico, por lo cual se debe indicar que para el caso concreto
del Hospital Universitario San José el mismo corresponde a un tercer nivel:

ARTICULO 22. REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEOS QUE CONFORMAN EL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Para el desempefio de los empleos
correspondientes al sistema de seguridad social en salud a que se refiere el presente decreto, se
deberan acreditar los siguientes requisitos:

(.-)

22.5 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de tercer nivel de atencion. Los
requisitos que se deberan acreditar para el desemperio de estos cargos son: Titulo profesional
en areas de la salud, econémicas, administrativas o juridicas; titulo de posgrado en salud publica,
administracion o gerencia hospitalaria, administracion en salud o en &reas econdmicas,
administrativas o juridicas; y experiencia profesional de cuatro (4) afios en el sector salud.

El empleo de Gerente o Director de Empresa Social del Estado o Institucion Prestadora de
Servicio de Salud sera de dedicacion exclusiva y de disponibilidad permanente; y por otra parte,
el titulo de postgrado, no podra ser compensado por experiencia de cualquier naturaleza.

PARAGRAFO. Cuando se determine que la Empresa Social del Estado del nivel territorial
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cumpliré sus funciones a través de contratacién con terceros o convenios con entidades publicas
o privadas, o mediante operadores externos, la funcién de Gerente o Director sera ejercida por
un funcionario de la respectiva Direccion Territorial de Salud. En este caso, el empleado
continuara devengando el salario del empleo del cual es titular y no se le exigira requisitos
adicionales a los ya acreditados.

Ahora bien, el articulo 23 del mismo Decreto Ley dispone que las disciplinas académicas
requeridas para el ejercicio de un empleo publico son congruentes a la naturaleza del empleo, y
que los estudios deben perteneces a una misma disciplina:

ARTICULO 23. DISCIPLINAS ACADEMICAS. Para el ejercicio de los empleos que exijan como
requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacion superior en cualquier modalidad, en
los manuales especificos se determinaran las disciplinas académicas teniendo en cuenta la
naturaleza de las funciones del empleo o el area de desempefio.

En todo caso, los estudios aprobados deben pertenecer a una misma disciplina académica.

4.5. Conclusiones de los fundamentos juridicos de las pretensiones.

Condensando todo lo anterior, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa,
Seccion Quinta, ha decidido varias demandas presentadas a través del medio de nulidad electoral
en las que se ha conocido sobre las legislacidon que actualmente rige la designacion de los
gerentes de las empresas sociales del Estado a partir de la Ley 1797 de 2016, resumiendo estos
presupuestos con base en la normatividad vigente en los siguientes términos:

“Dentro del marco expuesto, la Seccion Quinta evidencia que normativamente hay un antes y un
después de la entrada en vigencia de la Ley 1797 de 2016 y de su reglamentario 1427 del mismo
ano, que suprimié el concurso de méritos como en el pasado se previé, cambio que avizord y se
validé con la sentencia C-046 de 23 de mayo de 2018, por si se dudaba que al haber suprimido
el concurso de méritos se incurria en violacién del mandato constitucional 125 y que la Corte
zanjo6 al declarar exequible la norma contenida en el articulo 20 de la Ley en cita.

Asi las cosas, empalmando ambas normas actuales aplicables al caso que se analiza, se
condensan los siguientes supuestos que deben acompanar la designacion del referido gerente
en el nivel territorial:

1. Periodo del cargo: es institucional de cuatro afios, que se cuenta desde la posesion hasta tres
(3) meses después del inicio del periodo —también institucional- del nominador (art. 20 Ley
1797/16).

2. Titularidad de la funcién nominadora: el nombramiento corresponde al gobernador o alcalde,
en calidad de jefe de la respectiva entidad territorial (art. 20 Ley 1797/16).

3. Plazo para efectuar el nombramiento: dentro de los tres (3) meses siguientes a que se
posesionen (art. 20 Ley 1797/16). Y que en forma temporal y excepcional fue extendido en 30
dias habiles mas, conforme lo faculté la norma dictada dentro del estado de excepcién por la
pandemia Covid 19 y la necesidad de confinarse y distanciarse socialmente, en aras de proteger
la vida y la salud de las personas, ante el contagio exponencial y las consecuenciales mortales
causadas por este (Decreto Legislativo 491 de 2020).



4. Requisitos que el nominador debe observar respecto de los aspirantes al cargo: son
principalmente dos, (i) verificar el cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las
normas correspondientes y (ii) evaluar las competencias (art. 20 Ley 1797/16).

5. Evaluaciéon de competencias: la realiza el nominador (gobernador o alcalde), a través de
pruebas escritas, de lo cual dejara evidencia o soporte. Las competencias son las sefialadas por
el DAFP para ocupar el cargo de gerente (arts. 2.5.3.8.5.1 y 2.5.3.8.5.3 Dec. 1427/16).

6. Funciones del DAFP: ademas de senalar las competencias propias del cargo, se le asigno el
apoyo en la evaluacién de competencias, que pende de las siguientes caracteristicas (i) gratuidad
y (i) solicitud de apoyo por parte del nominador respectivo. Esto descarta que dicho
Departamento lo haga de oficio o sea una competencia impositiva o de deber para el nominador,
quedando a discrecionalidad y potestad de este hacer la peticién correspondiente (art. 2.5.3.8.5.4.
Dec. 1427/16). Aclara la misma norma que cuando el DAFP sea convocado a prestar el apoyo en
la evaluacion debe indicar al nominador (gobernador o alcalde) si el aspirante cumple o no con
las competencias requeridas y también debe dejar soporte de ello (inc. 2 ejusdem).

7. Nombramiento: el gerente o director de la ESE recae en quien acredite los requisitos exigidos
para el desemperio del cargo y demuestre las competencias requeridas. (art. 2.5.3.8.5.5. Dec.
1427/16).

8. Causales de retiro: (i) evaluacion insatisfactoria del plan de gestion, evaluacién que se
realizara en los términos establecidos en la Ley 1438 de 2011 y las normas reglamentarias, (ii)
por destitucion o (iii) por orden judicial (art. 20 Ley 1797/16). (...)""

Por lo cual bajo desde esta optica, que ya se expuso in extenso con las normas antes descritas,
y con la interpretacién que le ha dado la seccién electoral del Consejo de Estado, entramos a
verificar el las normas violadas y el concepto de violacion.

V. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

Para el caso concreto del nombramiento del sefior JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES, como
Gerente del Hospital Universitario San José, lo cual se efectué mediante Decreto No.
20241000000875 del 26 de Marzo de 2024 incurrié en los siguientes vicios ilegalidad: 1) falsa
motivacion; Il) violacién de las normas en que deberia fundarse; Ill) expedicion irregular, por las
siguientes razones, que en primer lugar enuncio y luego me propongo a desarrollar:

) Incumplimiento de los requisitos de formacion del sefior JUAN CARLOS ARTEAGA
para ocupar el cargo de Gerente del Hospital Universitario San José-

1)} Incumplimiento de los requisitos de experiencia del sefior JUAN CARLOS ARTEAGA
para ocupar el cargo.

1)} Indebida verificacion de los requisitos por parte del Comité designado por el Alcalde
de Popayan para analizar.

Para los siguientes argumentos se aclara que el manual de funciones y competencias del Hospital
Universitario San José el cargo de Gerente tiene los mismos requisitos que los pedidos en el
Decreto Ley 785 de 2005:

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejero
ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA, Bogot4, D.C., nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021),
Radicacion numero: 54001-23-33-000-2020-00470-01



VII. REQUISITOS DE FORMAC}Q&ACADEMICE Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA [ EXPERIENCIA

Titulo profesional en &dreas de la salud,

econdmicas, administrativas o juridicas. ‘

Titulo de posgrado en salud puablica, [Cuatro (4) anos de experiencia profesional en

. . ) : -~ lel sector salud.
administracion o gerencia hospitalaria, |
administracion en salud o en dreas
econodmicas, administrativas o juridicas.

Veamos como fue que el decreto expedido por el acalde de Popayan desconocio las normas del
orden juridico.

5.1. Incumplimiento de los requisitos de formacién profesional.

Como se habia explicado antes del articulo 22 del Decreto Ley 785 de 2005 establecio en el
numeral 22.5 los requisitos para director o gerente de empresa social del Estado de Tercer Nivel,
dispuso que la formacién para poder ocupar el cargo es la siguiente:

“Titulo profesional en areas de la salud, econémicas, administrativas o juridicas;”

Fijese como la norma dispuso que el nombrado debia ser profesional en las siguientes areas: 1)
salud; Il)econémica; Ill) administrativa ; o IV) juridica, pero la norma NO dispuso que tuviera un
titulo del area contable, como es el caso del sefior JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES.

Para entender este planteamiento es importante hacer alusion al articulo 2.2.3.5. del Decreto
1083 de 2015, el cual indica que los manuales de funciones los nucleos basicos del conocimiento
que contengan las disciplinas académicas y profesiones para hacer cumplir el articulo 23 del
Decreto 785 de 2005:

“ARTICULO 2.2.3.5 Disciplinas académicas. Para efectos de la identificacién de las disciplinas
académicas de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en
educacion superior, de que trata el articulo 23 del Decreto Ley 785 de 2005, las entidades y
organismos identificaran en el manual de funciones y de competencias laborales los Nucleos
Basicos del Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior -SNIES, tal como se sefala a continuacion:

(--)
AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO
ECONOMIA, ADMINISTRACION, | Administracién

CONTADURIA Y AFINES
Contaduria Publica

Economia

()

PARAGRAFO 1. Correspondera a los organismos y entidades de orden territorial, a los que
aplique el presente decreto, verificar que la disciplina académica o profesiéon pertenezca al
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respectivo Nucleo Basico del Conocimiento sefialado en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el area
de desempefio.

PARAGRAFO 2. Las actualizaciones de los nticleos basicos del conocimiento determinados en
el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES, relacionados
anteriormente, se entenderan incorporadas a éste Titulo. (...)”

Norma que es completamente ilustrativa, pues fijese que los nucleos basicos del conocimiento
que para el area que se cita de forma concreta, son tres: |) administracion; Il) contaduria publica;
[II) Economia, es decir que las disciplinas y profesiones administrativas son diferentes a las
econdmicas y contables, y las econébmicas no son equiparables a las administrativas y a las
contables. Como se expuso en los HECHOS, el sefior JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES,
identificado con cédula de ciudadania numero 76.308.906 obtuvo el titulo de CONTADOR
PUBLICO el dia 4 de diciembre del 2002, conforme al acta individual de graduacién No. 2757
de la UNIVERSIDAD COOPERATIVADE COLOMBIA, y obtuvo la tarjeta profesional de contador
publico numero 91393-T, conforme a Resolucion de Inscripcion 10 de fecha 13 de marzo de
2003, concedida por la Junta Central de Contadores.

Lo anterior quiere decir que el sefior ARTEAGA CIFUENTES obtuvo un titulo profesional que la
haber sido revisada en el IES del Ministerio de Educacion se ubica en el nucleo basico del
conocimiento de contaduria publica, es decir, y se insiste, no es ni econdmica ni administracion,
que son las disciplinas que expresamente dispone el numeral 22.5 del articulo 22 del Decreto 785
de 2005. Esto es lo que se verifica en la pagina de la entidad nacional:

nformacion de la Institucion

Nombre Institucién UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
Codigo IES Padre 1818

Cédigo IES 1817

nformacion adicional del programa

Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion

CINE F 2013 AC Nucleo Basico del Conocimiento
Campo amplio Administracién de Empresas y Area de Economia, administracién,
Derecho conocimiento contaduria y afines
Campo especifico Educacién comercial y Niicleo Basico del Contaduria publica
administracién Conocimiento - NBC
Campo detallado Contabilidad e impuestos

En conclusion no se cumple con la formacion profesional pedida por la norma.

5.2. Incumplimiento de los requisitos de formacién de posgrado.

Como se habia explicado antes del articulo 22 del Decreto Ley 785 de 2005 establecio en el
numeral 22.5 los requisitos para director o gerente de empresa social del Estado de Tercer Nivel,

dispuso que la formacioén para poder ocupar el cargo es la siguiente:

22.5 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de tercer nivel de atencion.
Los requisitos que se deberan acreditar para el desempeno de estos cargos son: (...) titulo de



posgrado en salud publica, administracion o gerencia hospitalaria, administracion en salud o en
areas economicas, administrativas o juridicas (...)

Fijese como la norma dispuso que el nombrado debia tener un titulo de posgrado en |)
administracion o gerencia hospitalaria; Il) administracion en salud; 1ll) areas econémicas, V)
areas administrativas; o v) areas juridicas pero la norma NO dispuso que tuviera un posgrado
del area contable, como es el caso del sefior JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES, quien se
tituld en la Universidad Remington en “REVISORIA FISCAL Y CONTRALORIA”, titulo de
posgrado a distancia el cual se ubica en el nucleo basico del conocimiento de contaduria publica.

nformacion del programa nformacién de la Institucion
Nombre del programa ESPECIALIZACION EN REVISORIA FISCAL Y Nombre Institucién CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON
CONTRALORIA
Cadigo IES Pad 2833
Cédigo SNIES del programa 11834 odigo Ik Padre
Estado del programa Activo Codigo IES 2833
Reconocimiento del Ministerio  Registro calificado
Resolucién de aprobacién No. 14116 nformacion adicional del programa
Fecha de resolucién 07/09/2015
(i Ao G i EHBEE Clasificacién Internacional Normalizada de Educacién
: S CINEF 2013 AC Ncleo Bésico del Conocimiento
Vigencia (afios) 7
Nivel académico Posgrado Campo amplio Administracién de Empresasy Area de Economia, administracién,
Derecho conocimiento contaduria y afines
Modalidad A distancia
. Especializacion universitaria Campo especifico Educacién comercial y Nucleo Bésico del Contaduria publica
administracién Conocimiento - NBC
Numero de créditos 28
Campo detallado Contabilidad e impuestos
¢Cuanto dura el programa? 2 - Semestral
Titulo otorgado ESPECIALISTA EN REVISORIA FISCAL Y CONTRALORIA

s Coharmira

Lo anterior para entender este planteamiento es importante hacer nuevamente alusién al articulo
2.2.3.5. del Decreto 1083 de 2015, el cual indica que los manuales de funciones los nucleos
basicos del conocimiento que contengan las disciplinas académicas y profesiones para hacer
cumplir el articulo 23 del Decreto 785 de 2005, reiterando que administracién, economia y
contaduria pertenecen a nucleos basicos del conocimiento DIFERENTES.

Lo anterior queddé plasmado en la exposicién factica en el cual se indica que JUAN CARLOS
ARTEAGA CIFUENTES, identificado con cédula de ciudadania nimero 76.308.906 obtuvo el
titulo de ESPECIALISTA EN REVISORIA FISCAL Y CONTRALORIA el dia 19 de diciembre de
2019, conforme a ACTA DE GRADUACION de la Corporacién Universitaria Remington. Asi las
cosas, volviendo el articulo 22 del Decreto 785 de 2005 exigié que para un Hospital de Tercer
Nivel, el Gerente debe tener un posgrado en distintas areas pero NO en contaduria, como el que
obtuvo el nombrado, lo cual desconoce a todas luces la norma que fija la formacién para ocupar
el empleo.

5.3.  Incumplimiento de los requisitos de experiencia del sefior JUAN CARLOS
ARTEAGA para ocupar el cargo.

Nuevamente haciendo alusion al articulo 22 del Decreto Ley 785 de 2005 se establecio en el
numeral 22.5 los requisitos para director o gerente de empresa social del Estado de Tercer Nivel,
dispuso que la experiencia requerida para poder ocupar el cargo es la siguiente, misma que se
encuentra plasmada en el manual de funciones y competencias laborales de la entidad prestadora
de salud:

22.5 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de tercer nivel de atencion.
Los requisitos que se deberan acreditar para el desemperio de estos cargos son: (...) experiencia



profesional de cuatro (4) afios en el sector salud.

Ahora bien, el sefior JUAN CARLOS ARTEAGA presenta tres certificaciones laborales que
supuestamente acreditan su experiencia profesional en el sector salud, las cuales procederemos
a abordar una por una.

5.3.1. Experiencia aportada como Secretario de Salud en el Municipio de Timbio (15 de
abril -31 de diciembre del afio 2000)

En el HECHO SEPTIMO se habla sobre la experiencia como SECRETARIO DE SALUD, Cédigo
02017, cargo de Libre Nombramiento y Remocion, dentro del periodo 15 de abril hasta el 31 de
diciembre del afio 2.000, sin embargo conforme a los HECHOS obtuvo el titulo de profesional
solamente hasta el 4 de diciembre del afio 2002.

Corolario de lo anterior debe tenerse en cuenta que el Decreto Ley 19 de 2012 estipulo en su
articulo 229 que la experiencia profesional se computa a partir de la terminacion y aprobacion del
pensum académico de educacién superior:

ARTICULO 229. Experiencia profesional. Para el ejercicio de las diferentes profesiones
acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional, la experiencia profesional se computara a
partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de educacion supetior.

Se exceptuan de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social
en salud en las cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcién o registro
profesional.

Sin embargo el sefior ARTEAGA CIFUENTES no indico ni aporté prueba de su terminacion y
aprobacién de ‘pensum, por lo cual no se puede sino computar su experiencia a partir del titulo
profesional, es decir del 4 de diciembre de 2002.

En el formato de hoja de vida sefala que termind la carrera el diciembre de 1992

BICOAUDAD NO. SEMESTRES NOMBRE DELOS ESTUDIOS TERENATION No DE TARJETA
ACADESRCA APRGBADOS O I OSTENDC MES N0 PROFESIONAL
UN 10 GONTADOR PUBLICC FIRIEEE 91333-T
ES GERENTE DE CALIDAD Y AUDITORIA
ESPECIALISTA  EN  REVISORIA
ES % Y CONTRALORIA 12121011

Lo cual es una falsedad mas en la hoja de vida del sefior ARTEAGA, puesto que segun el acta
de grado de contador la aprobacion del programa se hizo mediante acta no. 23 del 20 de
diciembre de 1995, por lo cual es imposible que haya terminado materias antes de que el
programa se aprobara:



Graduacion No. 2757
DEPENDENCIA: FACULTAD DE CONTADURIA PUBLICA
PROGRAMA DE CONTADURIA PUBLICA

OBACTION DEL PROGRAMA:ACTA No. 023 DEL 20 DICIEMBRE DE 1995
FECHA: 4 DE DICIEMBRE DE 2002

AR: UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA .

-1t atencidén a que JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES

con ceduila de ciudadania No. 76, 308, 906 de POPAYAN (CAUCA)

nmpiio satisiactorismenis los s eguisitos exigidos por las normas lecal

le expide el utulo de CONTADOR PUBLICO

Por lo anterior, la experiencia profesional no puede ser computada por cuanto al momento de
laborar para el Municipio de Timbio no tenia terminacion de materias.

Sin embargo, llama mucho la atencion la experiencia aportada como Secretario de Salud para el
afio 2000, por cuanto la norma vigente en ese momento para la funcién publica, que era la Ley
443 de 1998, otorgd facultades excepcionales al presidente para que expidiera entre otras cosas
el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de empleos de las entidades territorial lo que llevé a
expedir el DECRETO 1569 DE 1998 (Agosto 05) “por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacion de los empleos de las entidades territoriales que deben regularse
por las disposiciones de la Ley 443 de 1998 y se dictan otras disposiciones.”, el cual en su articulo
24 consagro los requisitos para el ejercicio de empleos de nivel directivo, regulando las exigencias
para ocupar el cargo de Director Local de Salud o Secretario de Salud:

ARTICULO 24. De los requisitos para el ejercicio de los empleos del nivel Directivo. Para
el desempefio de los empleos correspondientes al nivel directivo de que trata el articulo 18 del
presente decreto se deberan acreditar los siguientes requisitos:

Cédigo | Denominacién
080 Director Local de Salud
097 Secretario Seccional o Local de Salud.

Para el gjercicio de los empleos de Director Local de Salud y de Secretario Seccional o Local de
Salud se exigiran los siguientes requisitos:

a) Direccion Local de Salud correspondiente a municipios de categoria especial y primera
categoria.

Estudios: Titulo universitario en areas de la salud, econémicas, administrativas o juridicas y titulo
de postgrado en salud publica, administracion o gerencia hospitalaria u otros en el campo de la
administracion en salud.

Experiencia: Cuatro (4) afios de experiencia en cargos de los niveles profesional, ejecutivo,
asesor o directivo en el sector salud.



El titulo de postgrado no sera aplicable en los casos de los departamentos de Guainia, Vaupeés,
Vichada, Guaviare y Amazonas;

b) Direccion local de Salud de los demas municipios.

Estudios: Titulo universitario en dreas de la salud, econémicas, administrativas o juridicas.

Experiencia: Dos (2) afios de experiencia en cargos de los niveles profesional, ejecutivo, asesor
o directivo en el sector salud. (...)”

Es decir que el sefior ARTEAGA CIFUENTES ni siquiera tenia perfil, como sucede con el cargo
de Gerente del Hospital Universitario San José, pues ni siquiera estaba estudiando una profesién
que le sirviera para aspirar al mismo, por no ser contable y no econémica o administrativa, sino
que NO TENIA TITULO PROFESIONAL, como exigia la norma con fuerza de ley, es decir que
esa certificacion es FALSA o al igual que en el presente caso lo nombraron sin el cumplimiento
de requisitos legales.

Inslusive, el mismo Decreto habia exigido que los cargos directivos debian cumplir por los menos
los requisitos de titulo universitario y experiencia profesional, lo cual el sefior ARTEAGA
CIFUENTES para el afio 2000 no cumplia, asi se ve en el articulo 5 de dicho Decreto:

ARTICULO 5. De los requisitos para el ejercicio de los empleos. Para desempefiar los
empleos correspondientes a los niveles de que trata el articulo 3 del presente decreto se deben
tener en cuenta los siguientes requisitos generales, los cuales serviran de base para establecer
los manuales especificos de cada una de las entidades a quienes se le aplica este decreto:

a) Directivo. Titulo universitario y experiencia profesional, con excepcion de los empleos cuyos
requisitos estén fijados en otras disposiciones legales; (...)

Aunado a ello en el articulo 8 se pone la nomenclatura de los cargos directivos territoriales
encontrandose el de Secretario, por lo cual si debia cumplir con titulo profesional, lo cual no era
el caso del sefior ARTEAGA para el ano 2000.

Lo anterior permite concluir que la experiencia adquirida en el Municipio de Timbio para el periodo
del 15 de abril hasta el 31 diciembre del afio 2000 NO es valida para demostrar las exigencias
que pide el Decreto 785 del 2005, en primer lugar porque no tenia terminacion de materias para
cuando labor6 en dicho cargo, y en segundo lugar porque es una experiencia presuntamente
falsa, especialmente porque segun la normatividad vigente de ese entonces (DECRETO LEY
1569 DE 1998) exigia que ese cargo directivo tuviera titulo profesional, lo cual el sefior ARTEAGA
CIFUENTES no tenia para ese entonces.

5.3.2. Experiencia del seiior JUAN CARLOS ARTEAGA obtenida en la Fundacién para el
Desarrollo Comunitario Integral del Ser Humano

Este aspecto fue expuesto en los HECHOS, en los cuales se pone en evidencia que el sefor
JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES labord presuntamente, conforme a la certificacion
aportada y declarada veraz al momento de diligenciar su formato de hoja de vida con su firma
manuscrita, en la FUNDACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO INTEGRAL DEL SER
HUMANO IPS, en el periodo 1 de julio de 2005 hasta el 30 de diciembre de 2023, en el cargo de
“Asesora en Revisoria Fiscal”, o que el funcionario al momento de aspirar diligencié que ocupaba



en cargo de “Revisor Fiscal’
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De la investigacion adelantada la FUNDACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO
INTEGRAL DEL SER HUMANO, es una entidad sin animo de lucro de naturaleza privada,
identificada con el NIT 900148706-2 y domiciliada en Popayan, la cual una vez revisado el
Certificado de Existencia y Representacion legal de la Camara de Comercio se tiene la siguiente
informacion de matricula e inscripcion:

MATRICULA - INSCRIPCION

INSCRIPCION NO : 50004705

FECHA DE INSCRIPCION : MAYO 0B DE 2007

ULTIMO ANO RENOVADO : 2022

FECHA DE RENOVACION DE LA INSCRIPCION : ABRIL 07 DE 2022
ACTIVQ TOTAL : 206,647,162.00

GRUPQ NIIF : GRUPO I

Y de constitucion:
CERTIFICA - CONSTITUCION

POR ACTA NUMERO 1 DEL 02 DE MAYC DE 2007 SUSCRITA POR/ASAMBLEA CONSTITUTIVA, REGISTRADO
EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO. 16743 DELLIBRQ I DEL REGISTRC DE ENTIDADES
SIN ANIMO DE LUCRO EL 08 DE MAYO DE. 2007, SE-INSCRIBE : “LA CONSTITUCION DE PERSONA
JURIDICA DENOMINADA FUNDACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO INTEGRAL DEL SER HUMANO.

Asi las cosas, la existencia de la Fundacion, a cual de conformidad al Decreto Ley 2150 de 1995
es a partir de la inscripciéon en Camara de Comercio, empieza en el afio 2007, sin embargo, el
sefor ARTEAGA acredita, y con su firma lo declara bajo la gravedad del juramento, que laboré
para dicha persona juridica desde el afio 2005, lo cual es una completa falsedad, porque no pudo
haber sido el revisor fiscal antes de que la persona moral existiera.

Aunado a lo La asamblea de asociados de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
COMUNITARIO INTEGRAL DEL SER HUMANO nombré al sefior JUAN CARLOS ARTEAGA
CIFUENTES en el cargo de “Revisor Fiscal” mediante acta numero 15 del 12 de enero de 2017,
como se evidencia a continuacion en el certificado de existencia y representacion legal:



REVISOR FISCAL - PRINCIPALES

POR ACTA NUMERC 15 DEL 12 DE ENERO DE.2017°DE ASAMBELEA DE ASOCIADOS, REGISTRADC EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO.37183“DEL LIERO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO
DE LUCRO EL 16 DE ENERO DE 2017, FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMERE IDENTIFICACION T. PROF
REVISOR FISCAL ARTEAGA CIFUENTES JUAN cc 76,308,906 91393-T
CARLOS

No obstante lo anterior el sefior ARTEAGA CIFUENTES manifiesta que su labor en ese cargo
inicié en el ano 2005, antes de que fuera nombrado por la asamblea y registrado en camara de
comercio, y antes de que siquiera existiera la organizacion, lo cual es respalda aun mas nuestra
teoria de la falsedad de la certificacién.

Finalmente se hizo una verificacion en el Registro Especial de Prestadores del Servicio de Salud,
y la FUNDACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO INTEGRAL DEL SER HUMANO, no
figura en el registro de prestadores del servicio de salud, de lo cual se deduce que no estaba
habilitado para prestar servicios de salud y en consecuencia no puede aducirse que haber
trabajado ahi constituya experiencia profesional en salud.

REGISTRO ACTUAL - PRESTADORES
ISi conoce alguin dato digitelo para hacer mas especifica la consulta, de lo contrario de clic en Buscar para ver todos los registros.

Formulario que permite la CONSULTA en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud - REPS.

PRESTADORES SEDES | SERVICIOS | CAPACIDAD | MEDIDAS DE SEGURIDAD | SANCIONES

Mit:NI

Cédula ciudadania:CC  [800148706 -

Cédula extranjeria:CE

Naturaleza Juridica v
Departamento ,Cau(a—v‘ Municipio ’—v|
Cédigo de Prestador I:l- I:|

Nombre del Prestador  [FUNDACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO INTEGRAL DEL SER HUMANO ]

Clase de Prestador [ ~] Empresa Social del Estado_______ w]
Direccién [ |
Teléfono(s) [ |

Fax . 1

Correo Electrénico [ |

Razén Social [

Representante Legal [ |

Nivel Atencién Prestador Caracter Territoriall v

Fechadenscripcion [ | Fechadevencimiento |

Informacién de la base de datos de las Entidades Departamentales y Distritales de Salud, en la cual se efectiia el registro de los Prestadores de
Servicios de Salud con fecha de corte: lunes 06 de mayo de 2024 (12:11 a.m.)

E Excel I Word Jm Texto I
(0) registros encontrados.
1

Departamento Municipio Nombre del Prestador Direccion Teléfono

Debe recordarle que el sefior ARTEAGA manifestdé que habia laborado hasta diciembre del afo
2023, y seria extrafo que una prestadora de salud estuviera autorizada unicamente hasta hace
escasos 4 meses, y de ahi desaparezca todo registro, maxime cuando el articulo 2.5.1.3.2.8. del
Decreto 780 de 2016 dispuso que el término de inscripcion en el REPSS es de 4 anos. Lo anterior
toma mas duda sobre la veracidad de la experiencia si se tiene en cuenta, como se dijo de forma
antecedente, que ya la Fundacién empleadora del hoy Gerente del Hospital no tiene renovado su
registro mercantil para los anos 2023 y 2024.

Con todas las irregularidades antes enunciadas debe descartarse la experiencia presentada y
que el Alcalde de forma negligente le valido.

5.3.3. Experiencia del seiior JUAN CARLOS ARTEAGA en la CLINICA OPA S.A.S.



El sefior JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES, acredita haber laborado, presuntamente, en la
CLINICA OPA en el cargo de “Asesor en Gestion de Calidad en Salud”, dentro del periodo de 3
de febrero de 2018 hasta el 29 de diciembre de 2023, para lo cual aporta una certificacion
expedida por el sefor Luis Eduardo Hincapié Valencia, Coordinador Programa Rehabilitacién de
la Clinica Salud Mental- OPA S.A.S., lo cual a su vez se plasma en la hoja de vida asi:
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En el RUES, donde figura la informacién de todas las camaras de comercio del pais, las cuales
administran en Registro Mercantil en donde por obligacién legal y reglamentaria deben inscribirse
todas las persona juridicas, especialmente sociedades, no figura ninguna CLINICA OPA o IPS
CLINICA OPA SAS, la cual por llevar la abreviacion S.A.S. es una sociedad por acciones
simplificada y se impone estar inscrita en el registro mercantil, puesto que precisamente conforme
ala Ley 1258 de 2008 ninguna sociedad de esta naturaleza puede existir sin encontrarse inscrita
en dicho registro. Solamente se obtuvo el siguiente resultado:

I

Numero de Identificacion I Nombre / Palabra Clave I Matricula / Inscripcion
-

Localice comerciantes por su razén social o0 nombre.

== =3

L. X ]
e i m ke s mm

© IPS CENTRO DE REHABILITACION OPASAS. NIT 900529652 - 9 ACTIVA CAUCA 127456
' © IPS LABORATORIO CLINICO OPALHIN SAS “EN LIQUIDACION® NIT 900610874 - 2 ACTIVA CHOCO 4584312
© |PS.CENTRO DE REHABILITACION OPA SAS ACTIVA BUGA 60699
- ©) PS LABORATORIO CLINICO OPALHIN CANCELADA CHOCO 1649902
Mostrando registros del 1 al 4 de un total de 4 registros Anterior Siguiente
4 1 3
4 LS

Ahora bien suponiendo que la experiencia corresponde a una labor prestada en IPS CENTRO
DE REHABILITACION OPA S.A.S., identificada con NIT 900529652-9, persona juridica, sociedad
por acciones simplificada la cual tiene domicilio en GUACHENE, y es la Unica sociedad que
coincide en alguna direccién con la que el sefior JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES
diligencia en la hoja de vida por él firmada, que es la de notificaciones judiciales:

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : CALLE 49N NO 2CM - 87
MUNICIPIO : 76001 - CALI
CORREO ELECTRONICO : fundacicnopafhotmail.com

El sefor JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES aduce que su labor desempenada en la IPS



CENTRO DE REHABILITACION OPA S.A.S fue en Cali, sin embargo en esta ciudad la
contratante del hoy Gerente del Hospital no tiene domicilio, ni tampoco ningun tipo de
establecimiento, conforme al certificado expedido por la Camara de Comercio.

Esto deja entrever una nueva inconsistencia en lo que el sefior ARTEAGA present6 a la alcaldia
de Popayan, en donde de forma evidente no tuvieron la mas minima precaucion, cuidado ni
idoneidad para verificar los requisitos del nombrado para ocupar el cargo de Gerente de Hospital
Universitario San José de Popayan.

Lo anterior, por ser una certificacion que NO corresponde a ninguna empresa o persona juridica
constituida legalmente, tampoco puede ser validada o tenida en cuenta para efectos de cumplir
los requisitos del cargo, maxime cuando la unica sociedad con nombre parecido tiene domicilio
en Guachené, y no en Cali, donde supuestamente el sefior Arteaga habia laborado.

5.4. Violacién del procedimiento establecido en el Decreto 1427 de 2016 y la ausencia
de verificacion de requisitos.

El sefior JUAN CARLOS MUNOZ, en su calidad de Alcalde de Popayan expidid el Decreto No.
20241000000845 del 22 de marzo de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DE LAS COMPETENCIAS Y CONDUCTAS
ASOCIADAS DEL ASPIRANTE O ASPIRANTES A OCUPAR EL EMPLEO DE GERENTE DE LA
ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN, CAUCA “, en el cual se determina
“Adoptar el procedimiento para la evaluacién, a través de aplicacion de prueba escrita de las
competencias y conductas asociadas, sefialadas por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, que debe reunir el aspirante o aspirantes, a ocupar el empleo de Gerente de la
Empresa Social del Estado ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN, para el
periodo institucional 2024-2027, al igual que la verificacion de requisitos de formacién académica
y experiencia profesional ” En el mismo sentido el articulo segundo conforma “un érgano técnico
denominado comité evaluador, para la aplicaciéon de la prueba escrita de las competencias y
conductas asociadas, y la verificacion de requisitos formacién académica y experiencia
profesional del aspirante o aspirantes a ocupar el empleo de Gerente de la Empresa Social del
Estado E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN, para el periodo
institucional 2024- 2027, integrado por la Secretaria de Salud Municipal, el Jefe de la Oficina de
Talento Humano de la Alcaldia de Popayan, y un profesional en psicologia con experiencia en
procesos de seleccion de personal”

A partir de este acto administrativo queremos denotar una irregularidad evidente:

) El acto administrativo que crea un comité de evaluacion de prueba escrita, asi como
la verificacion de requisitos del aspirante a ser nombrado gerente del Hospital San
José fue publicado y tuvo efectos después del nombramiento, por cuanto su publicidad
fue posterior.

El acto administrativo del cual se ha venido tratando en este acapite, es decir el que establece el
procedimiento para verificar los requisitos, asi como el comité de verificacién, fue publicado
después del Decreto No. 20241000000875 del 26 de Marzo de 2024, “Por medio del cual se
efectua un nombramiento de Gerente de la E.S.E. Hospital Universitario San José de Popayan”,
con todas las implicaciones legales de la firmeza y eficacia de los actos administrativos, como
se puede constar en la pagina web de la entidad territorial: Normatividad (popayan.gov.co)



https://popayan.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/Normatividad.aspx#gsc.tab=0
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En esta pantallazo que fue tomado el 5 de mayo de 2024, puede evidenciarse que el decreto
20241000000805 del 21 de marzo de 2024 fue publicado el 22 de marzo de 2024, luego el
siguiente decreto en ser publicado fue el acusado en esta demanda, es decir el 20241000000875
del 26 de marzo de 2024, que fue publicado el 26 de marzo del afo 2024, y después de haber
publicado este acto administrativo de nombramiento se publico el Decreto 20241000000845 del
22 de marzo de 2024, el cual fue igualmente publicitado el 26 de marzo del afo 2024, es decir
posteriormente a haber nombrado al sefior ARTEAGA CIFUENTES.

Al respecto, es importante retomar dos conceptos fundamentales de la teoria general de los actos
administrativos, en primer lugar la ejecutoria de las decisiones de la administracion, y en segundo
lugar su firmeza, figuras ambas que tiene su regulacion en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

ARTICULO 89. Cardcter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades. Salvo
disposicion legal en contrario, los actos en firme seran suficientes para que las autoridades,
por si_mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucion material
procedera sin mediacién de otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario,
el apoyo o la colaboracion de la Policia Nacional.

Lo anterior tiene una premisa importante, y es que para la ejecucién de los actos administrativos
basta con su firmeza, es decir que si no esta en firme no es posible materializar las decisiones.
Ahora bien, y ;Qué es la firmeza de los actos administrativos? O mas bien ;Cuando se presenta
la firmeza de un acto administrativo? Interrogantes que se responden con el articulo 87 del mismo
compendio normativo:



“ARTICULO 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en
firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ninqun recurso, desde el dia siquiente al de su
notificacion, comunicacion o publicacidon seqgun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacion de la decision sobre los
recursos interpuestos.

(...)7

De lo cual puede deducirse sin esfuerzo alguno que la firmeza para los actos administrativos
generales, respecto de los cuales no procede recurso, e inclusive los particulares, que puedan
tener recursos, esta supeditada al evento de la publicidad. En ese sentido Decreto No.
20241000000845 del 22 de marzo de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DE LAS COMPETENCIAS Y CONDUCTAS
ASOCIADAS DEL ASPIRANTE O ASPIRANTES A OCUPAR EL EMPLEO DE GERENTE DE LA
ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN, CAUCA”, al ser un acto de caracter
general, que regula un procedimiento, y designa un comité, debié cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, el cual determina que las decisiones de
esta naturaleza deben ser insertados en el diario oficial o en la gaceta territorial, y en su defecto
por no contar con dicho medios puede publicarlo en la pagina electronica de la entidad:

ARTICULO 65. Deber de publicacién de los actos administrativos de cardcter general. Los
actos administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido publicados
en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segtn el caso.

Cuando se trate de actos administrativos electrénicos a que se refiere el articulo 57 de esta Ley,
se deberan publicar en el Diario Oficial o gaceta territorial conservando las garanti as de
autenticidad, integridad y disponibilidad.

Las entidades de la administracion central y descentralizada de los entes territoriales que no
cuenten con un organo oficial de publicidad podran divulgar esos actos mediante la fijacion de
avisos, la distribucion de volantes, la insercion en otros medios, la publicacion en la pagina
electrénica, o cualquier canal digital habilitado por la entidad, o por bando, en tanto estos medios
garanticen amplia divulgacion.

Las decisiones que pongan término a una actuaciéon administrativa iniciada con una peticién de
interés general se comunicaran por cualquier medio eficaz.

En caso de fuerza mayor que impida la publicacion en el Diario Oficial, el Gobierno nacional podra
disponer que la misma se haga a través de un medio masivo de comunicacion eficaz.

PARAGRAFO . También deberan publicarse los actos de nombramiento y los actos de eleccién
distintos a los de voto popular.

Para el caso concreto el Decreto 20241000000845 del 22 de marzo de 2024 obtuvo su publicidad
con la digitalizacion en la pagina web de la entidad territorial, lo cual fue ratificado en el oficio del
6 de mayo de 2024, con radicado 20241100180941, firmado por el Alcalde Municipal, en el que
respondieron al respecto lo siguiente:



3. A efectos de la publicidad de los Actos Administrativos, emitidos por el
Despacho del Alcalde, estos son enviados a la oficina de Prensa de la
entidad, para que realicen la respectiva publicacién en los medios de masiva
difusion con los que cuenta la administracion, para el caso concreto, a través
de los siguientes links, podra validar la publicidad de los mismos.

https://www.popayan.gov.co/NuestraAlcaldia/Normatividad/Decreto 202410
00000845 del 22 de marzo 2024.pdf

https://www.popayan.gov.co/NuestraAlcaldia/Normatividad/Decreto 202410
00000875 del 26 de marzo 2024.pdf

De lo cual puede colegirse que la publicidad de los Decretos 875 y 845 de 2024 fue en la pagina
web de la entidad, conforme al pantallazo que se expuso anteriormente, en donde el Decreto
20241000000875 del 26 de marzo de 2024 (nombramiento en el cargo del Hospital Universitario
San José) fue publicitado primero que el Decreto 20241000000845 del 22 de marzo de 2024
(Procedimiento para la evaluacién de las competencias y conductas asociadas del aspirante o
aspirantes a ocupar el empleo de gerente de la ese Hospital Universitario San José de Popayan),
lo cual contradice cualquier tipo de légica juridica, pues si las leyes de Colombia disponen que
los actos para poderse ejecutar deben estar en firmes, y para ello debieron haberse publicado,
no es admisible que se funde un nombramiento en una verificacion de requisitos la cual se ordend
en un acto administrativo que nunca se publico para el momento en que se expidid el
nombramiento, esto es conlleva a que adolezca de una absoluta falsa motivacion y de forma
concomitante de una expedicion irregular, ambos vicios de ilegalidad plasmados en el articulo
137 de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, otra inconsistencia encontrada es antes de ser publicado el decreto y que se pudiera
ejecutar, ya se habia instalado en comité de verificacion, al cual asistian el sefior JUAN CARLOS
MUNOZ, Alcalde, GERARDO ZUNIGA, Secretario de Salud, CENARIO RODRIGUEZ,
Profesional Talento Humano, y ALINA VALENCIA MUNOZ, contratista psicologa de la oficina de
talento humano, como se puede evidenciar el acta de instalacién, la cual se hizo con base en un
Decreto que no podia ejecutarse por cuanto no habia sido publicado, es decir carecia de
fundamento legal y tenia una falsa motivacién. A continuacion exponemos el acta en comento:



ACTA DE INSTALACION DE COMITE EVALUADOR PARA LA APLICACION DE
LA PRUEBA ESCRITA DE COMPETENCIAS Y CONDUCTAS ASOCIADAS,
PARA OCUPAR EL EMPLEO DE GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SAN JOSE DE POPAYAN, CAUCA.

En Popayan, Cauca, a los 23 dfas del mes de marzo de 2024, y siguiendo las
directrices impartidas por el sefior Alcalde Municipal, definidas en el Articulo 2 del
Decreto N° 20241000000845 del 22 de marzo de los corrientes, se instala el comité
evaluador, a efectos de realizar la prueba escrita de competencias y conductas
asociadas, a los aspirantes a ocupar el cargo de Gerente del Hospital Universitario
San José de Popayan.

El comité evaluador estd conformado por el Doctor Gerardo Zufiiga Campo-
Secretario de Salud Municipal, el Doctor Cenario Rodriguez Hernandez- Profesional
Especializado Coordinador de la Oficina de Talento Humano de la Alcaldia de
Popayan y la Doctora Alina Maria Valencia Mufioz- Psicéloga de la Oficina de
Talento Humano de la Alcaldia de Popayan.

Instalado el comité, se procede a fijar el dia 26 de marzo del 2024, para realizar la
prueba escrita a los aspirantes, seifialados en comunicacion del sefior Alcalde, al
Comité Evaluador. La evaluacién y realizacion de la prueba se llevara a cabo en las
instalaciones del Despacho del Alcalde, a partir de las 09:00 am.

Para constancia de lo anterior se firma en |
de 2024,

iudad de Popayan, hoy 23 de marzo

)
UAN CARLOS\MUNOZ BRAVO

Alchlde Municipal-de’Popayan
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GERARDO ZUNIGA C/AMPO CENARIO RODRIGUEZ HERNANDEZ
Secrelario d& Salud Municipal Profesional Especializado/Jefe OTH*
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ALINA VALENCIA MUNOZ
Psicéloga Oficina Talento Humano

Dicho documento ademas tiene una inconsistencia adicional, y es que la sefora ALINA
VALENCIA MUNOZ firmé un documento cuando no tenia contrato, como se ilustra a continuacion,
donde se evidencia que la psicéloga inicié su contrato en la plataforma el dia 23 de marzo de
2024 a las 11:59:00 PM, es decir faltando un minuto para que fuera 24 de marzo, y es
practicamente imposible que a altas horas de la noche, en horas no laborales, hayan tenido una
reunion y levantado un acta:



BESTaac

Miamero del contrato

Objeto del contrato

Tipo de Contrato
LAsociado a otro confrato?
Duracion del contrato
Fecha de inicio de contrato

Fecha de terminacidn del

o o e s e e

2024180001087 7

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
PSICOLOGO (A) EM EL AREA DE TALENTO HUMAMO DE
LA SECRETARIA GENERAL

Prestacidn de servicios
Si No

1 Maseas

11 dias de tiempo transcurnido (23032024 1158000 PMLITC-
O5:000 Bogota, Lima, Culto)

18 dias para terminar (22042024 715800 PMLITC-0500) Bogats,
Lims, Chnito)

contrato
Thempo adiclones en dias 0 dias
Liguidacién Si Mo *
Obligaciones Ambientales =i Mo *
Obligaciones pos consumo Si Mo
Reversidn =i Mo *

Informacidn de la Entidad Estatal contratante

ALCALDIA DE POPAY AN

]
{ COLOMBIA, Popayan

Informacian del Proveedor contratista

Alina Maria Valencia Muhoz

COLOMEBELA, Fopayan
- Mamerno de documento 34323286

1)

Si bien el contrato fue firmado el 23 de marzo de 2024 como se muestra a continuacion,

Aprobacion del contrato

Aprobador — Proveedor

Alirna 22032024
Aprobado Adaria Fecha oe ToTE-TO PAL fyLrrmc-
o Valerrcia aprobacidn. OS00) Sogord, L,

Aoz Cuairc)
Aprobador — Entidad Estatal

LA 23D I2 02
Aprabado CARLOS Faecha de T-24:-30 A
o AdLA O aprobaciarn:  [(LTC-0S 00

= L ] Bogotd, Lima, Do)

el mismo no podia ejecutarse sin el cumplimiento de los requisitos de ejecucién establecidos en
el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, es decir
que incluyera el registro presupuestal, pero como en la Alcaldia de Popayan seguramente se
demoraron en sacar dicho registro, y lo hicieron con fecha anterior, pusieron el inicio en SECOP
2 alas 11:59 de la noche, momento en el que por ldgica no se iba a celebrar el documento
firmado por la psicéloga ALINA MARIA VALENCIA MUNOZ.

11 dias de tiempo transcurrido (230372024 1758200 PAMLITC-

Fecha de inicico de contrato 05:00) B - 1

En ese sentido, puede constatarse que la verificacion previa que exigia el Decreto 1427 de 2016



no fue cumplida, especialmente porque el acto administrativo que fundamentaba el procedimiento
para crear el comité de verificacién de requisitos y evaluacién de aptitudes no estaba surtiendo
efectos porque no se habia publicado, de lo cual se deduce que estos actos adolecian de
fundamento, de una falsa motivacion y con una vulneracién de las normas en que debia fundarse,
por lo cual también se impone su anulacion.

VI. VICIOS DE ILEGALIDAD.

Atendiendo todas las anteriores consideraciones y exposiciones dadas en el concepto de
violacién, de forma sucinta las aterrizaremos en los distintos vicios de ilegalidad que se pueden
invocar en un proceso de NULIDAD ELECTORAL.:

“ARTICULO 275. Causales de anulacién electoral. Los actos de eleccién o de nombramiento
son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Codigo y, ademas, cuando: (...)

5. Se elijjan candidatos o se nombren personas que no retnan las calidades y requisitos
constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad.”

Siendo esta causal de anulacion del nombramiento la primera que se alega y se sustenta en la
demanda.

Y remitiéndose al articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 encontramos que:

“ARTICULO 137. Nulidad. Toda persona podréa solicitar por si, o por medio de representante,
que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse,
o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirio. (...)”

En el caso objeto de estudio, el acto administrativo electoral acusado ha sido expedidos
desconociendo en primer lugar el procedimiento en que debia aplicarse:

“La expedicion irregular es un vicio de nulidad de los actos que se materializa cuando se
vulnera el procedimiento determinado para la formaciéon y expedicion de un acto
administrativo, es decir, cuando la actuacion administrativa se realiza con anomalias en el
tramite de expedicion del mismo, en otras palabras cuando se cuestiona la forma en la
que se profiri6 el respectivo acto. En suma, la causal de nulidad por expedicion irregular
se configura cuando se acredita la existencia de alguna anomalia sustancial en el proceso
de formacién del acto™,

A su turno, han infringido las normas en que deberian fundarse, causal de anulacién de los actos
administrativos que el Consejo de Estado ha reconocido en los siguientes términos:

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Radicado No. 11001-03-28-
000-2014-00128-00. Providencia de fecha 3 de agosto de 2015. CP. Alberto Yepes Barreiro.



‘De manera especifica, las razones para la anulacion de los actos administrativos se
relacionan con la infracciobn a las normas en que deberia haberse fundado el acto
administrativo, disposiciones estas que se supone fueron desconocidas o vulneradas por
las autoridades al momento de su expedicion. Como se observa, la generalidad de la
redaccion del legislador permite deducir sin mayores esfuerzos que se incorpora en esta
descripcion la totalidad de la base normativa y conceptual, de principios y valores
aplicables a cada acto administrativo en el derecho colombiano, lo que implica
necesariamente que dentro de ella queden incorporadas las normas constitucionales que
son la base y esencia del sistema. Luego todo juicio de nulidad de un acto administrativo
implica en esta perspectiva I6gica un acercamiento al texto constitucional y a sus bases
sustentadoras, no se trata de un simple enjuiciamiento de legalidad sub constitucional.*”

Finalmente, el vicio de falsa motivacion que ha sido ilustrado de forma clara por el Consejo de
Estado en muchas de sus providencias, pero nos permitimos citar la sentencia del 25 de
noviembre de 2021, radicacion 11001-03-25-000-2019-00763-00(5728-19), de la Seccion
Segunda:

0] La falsa motivacion como causal de nulidad de los actos administrativos.

Entendida como el deber que tienen las autoridades de expresar las razones que conducen a la
toma de una determinada decisién o a la expedicion de un acto, la motivacion de las decisiones
judiciales y administrativas se proyecta como una manifestacion y garantia del derecho
fundamental al debido proceso que prevé el articulo 29 constitucional. En materia de
procedimiento administrativo, el alcance de este deber no se limita a la expresion de los motivos
que justifican la expedicion del acto pues se entiende que, ademas, estos deben ser veraces.

El vicio de falsa motivacién se configura cuando las razones invocadas en la fundamentacién de
un acto administrativo son contrarias a la realidad. Sobre el particular la jurisprudencia de esta
Subseccion indico®:

Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion son los siguientes: (a) la
existencia de un acto administrativo motivado total o parcialmente, pues de ofra manera
estariamos frente a una causal de anulacion distinta; (b) la existencia de una evidente divergencia
entre la realidad factica y juridica que induce a la produccién del acto y los motivos argliidos o
tomados como fuente por la administracion publica o la calificacién de los hechos, y (c) la efectiva
demostracion por parte del demandante del hecho de que el acto administrativo se encuentra
falsamente motivado [...]

Asi las cosas, el vicio de nulidad en comento se configura cuando se expresan los motivos de la
decision total o parcialmente, pero los argumentos expuestos no estan acordes con la realidad
factica y probatoria, lo que puede suceder en uno de dos eventos a saber: primero, cuando los
motivos determinantes de la decision adoptada por la administraciéon se basaron en hechos que
no se encontraban debidamente acreditados o, segundo, cuando habiéndose probado unos
hechos, estos no son tenidos en consideraciéon aunque habrian podido llevar a que se tomara

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Exp. No.
11001032600020150002200 (53057), C. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

5 Consejo de Estado, Seccidon Segunda. Subsecciéon A, Sentencia del 17 de marzo de 2016, radicacién
11001-03-25-000-2012-00317-00 (1218-12)



una decision sustancialmente distinta.

Ahora bien, procedemos a exponer en un cuadro las razones por las cuales se configura cada

uno de los vicios de ilegalidad:

Decreto 20241000000875 del 26 de marzo de 2024- Nombramiento de Juan Carlos
Arteaga como Gerente del Hospital Universitario San José

SITUACION O HECHO

VICIO DE ILEGALIDAD Y RAZONES

1.En la parte considerativa expone lo
siguiente:

“Que como lo establece el Departamento
Administrativo de la Funcion publica, el
nominador puede acudir a otras opciones, que
en el caso concreto, se aplicé la conformacion
de una comité evaluador, mediante el Decreto
No. 20241000000845 del 22 de marzo de
2024, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
EL PROCEDIMIENTO PARA LA
EVALUACION DE LAS COMPETENCIAS Y
CONDUCTAS ASOCIADAS DEL ASPIRANTE
O ASPIRANTES A OCUPAR EL EMPLEO DE
GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN,
CAUCA. Comité que se conform¢ e instalo, a
efecto de aplicar la prueba referida y la
validacién y verificacion de los requisitos
habilitante, para ocupar el cargo de Gerente
del Hospital Universitario San José de
Popayan.”

El Decreto 20241000000875 del 26 de marzo
de 2024, fue publicado previamente al
20241000000845 del 22 de marzo de 2024, lo
cual es ilogico, pues primero se nombro al
gerente antes de que el comité de verificacion
de sus requisitos del aspirante a ser gerente
tuviera efectos vinculantes, lo cual se da con
la publicacién.

-Falsa motivacion: La realidad factica y juridica
que induce a la produccion del acto y los
motivos arguidos o tomados como fuente por
el alcalde para la calificacién de los hechos
que se plasman en las consideraciones del
Acto, tienen una profunda divergencia, puesto
que el procedimiento y la verificacién de
requisitos y competencias del sefior JUAN
CARLOS ARTEAGA se ordend con un acto
administrativo que tuvo efectos posteriormente
al nombramiento, cuando tuvo que tenerlos
antes, y su ejecutoria y cumplimiento debia
llevar a una verificacion de requisitos
previamente, pero al haberse hecho vinculante
el acto que ordena la creacion de un comité
para tal cometido posteriormente a la
expedicion de nombramiento entonces se
funda en fundamento facticos mentirosos.

-Expedicion irregular, pues el Decreto 1427 de
2016 dispone en su articulo 2.5.3.8.5.3. que la
evidencia de la verificacion de requisitos y
competencia del aspirante debe hacerse antes
del nombramiento, por la misma logica, sin
embargo aqui el Decreto 845 se publicd con
posterioridad al nombramiento, por lo cual su
verificacion no podia haberse hecho
previamente, cuando fue el mismo alcalde el
que determind en virtud de ese decreto
efectuaria, la revision y evaluacion, a través
de un comité que solamente se podia
conformar una vez el acto que lo creara
estuviera en firme, lo cual sucedié después de
haber nombrado al sefior ARTEAGA.

2.En la parte considerativa del acto de
nombramiento se aduce lo siguiente:

“Que como conclusion del comité, se tiene
que una vez realizado todo el procedimiento y

-Nombrar una persona sin el cumplimiento de
los requisitos legales y reglamentarios, asi
como una falsa motivacion: el seiior ARTEAGA
CIFUENTES NO cumple con los requisitos de




proceso de calificacién, el sefor JUAN
CARLOS ARTEAGA CIFUENTES,
identificado con cédula de ciudadania numero
76.308.906 de Popayan (Cauca), cumple con
los requisitos de estudio y experiencia que
exige la ley, para desempenar el cargo de
Gerente de la E.S.E. Hospital Universitario
San José, por cuanto posee titulo profesional
de contador publico; un titulo de posgrado de
Revisoria Fiscal y Contraloria y finalmente
una experiencia profesional superior de cuatro
(4) afios en el sector salud, y una vez aplicada
la prueba TEST DE INFORME WARTEGG,
arrojo el siguiente informe:”

De lo anterior se deduce que al sefior JUAN
CARLOS ARTEAGA lo nombraron con un
titulo profesional, un posgrado y una
experiencia que se expuso en los hechos y el
concepto de violacién, asi como su amplia
discusion y controversia.

estudio y experiencia que exige la Ley, pues el
Decreto 785 de 2005 exige un titulo en areas
de la salud, juridicas, econdmicas o
administrativas, pero el nombrado tiene un
titulo  profesional cuya disciplina se
circunscribe en un area basica del
conocimiento de contaduria, la cual no trae el
articulo 22. 5 de dicho decreto ley, ni el manual
de funciones.

También existe una divergencia entre la
realidad factica y la juridica, y en los
argumentos que llevan a expedir el acto
administrativo de nombramiento, puesto que el

posgrado debe ser en salud publica,
administracion o gerencia hospitalaria,
administracion en salud o en areas

economicas, administrativas o juridicas, pero
el titulo de posgrado del sefior ARTEAGA se
subsume en un ndcleo basico del
conocimiento de contaduria, lo cual no fue
previsto por la norma ni por el manual de
funciones.

Respecto de su experiencia profesional en el
sector salud existe igualmente una falsa
motivacion, pues sus tres certificaciones
laborales o son falsas o no son dutiles, por las
razones ya dadas frente a cada una de ellas
en el concepto de violacion.

-Infraccion de las normas en que debia
fundarse. Este vicio de ilegalidad se configura
como quiera que todos los nombramientos de
empleados publicos deben cumplir los
requisitos de formacion y experiencia
establecidos en las normas superiores, las
leyes y los reglamentos, asi como en el
manual de funciones, para el caso en concreto
no se puede subsumir la hoja de vida del sefior
JUAN CARLOS ARTEAGA en las exigencias
del numeral 22.5 del Decreto 785 de 2005.

ACTA DE INSTALACION DE COMITE EVALUADOR PARA LA APLICACION DE LA PRUEBA
ESCRITA DE COMPETENCIAS Y CONDUCTAS ASOCIADAS, PARA OCUPAR EL EMPLEO
DE GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN
JOSE DE POPAYAN” y “ACTA DE VALIDACION , VERIFICACION DE REQUISITOS Y
APLICACION DE PRUEBA ESCRITA DE COMPETENCIAS Y CONDUCTAS ASOCIADAS,
PARA OCUPAR EL EMPLEO DE GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN




SITUACION O HECHO

VICIO DE ILEGALIDAD Y RAZONES

En el acta de instalacion se expresa que
“siguiendo las directrices impartidas por el
sefior Alcalde Municipal, definidas en el
articulo 2 del Decreto No. 20241000000845
del 22 de marzo de los corrientes se instala el
comité evaluador, a efectos de realizar la
prueba escrita de competencias y conductas
asociadas, a los aspirantes a ocupar el cargo
de Gerente del Hospital Universitario San
José de Popayan”, el acta fue suscrita el 23
de marzo del afo 2024.

Documento firmado por

JUAN CARLOS MUNOZ- Alcalde

GERARDO ZUNIGA- Secretario de Salud
CENARIO RODRIGUEZ HERNANDEZ-
Profesional especializado — Jefe OTH

ALINA VALENCIA MUNOZ- Psicéloga oficina
TH

- La decisién tiene vicios de ilegalidad
por cuanto se fundd en un acto
administrativo NO vinculante, pues
como se indicd anteriormente el
Decreto 20241000000845 del 22 de
marzo de 2024 no surtié efectos sino
hasta el 26 de marzo que fue
publicado, por lo cual es discordante al
fundarse en un acto administrativo que
no le servia como sustento.

En el acta de validacion, verificacion de
requisitos y aplicacion de prueba escrita de
competencias y conductas asociadas, para
ocupa el cargo de Gerente de la E.S.E.
HUSJ., se determina que “JUAN CARLOS
ARTEAGA CIFUENTES, cumple con los
requisitos de estudio en la modalidad de
pregrado y posgrado y la experiencia
relacionada en el sector salud, informe test de
Warteggm es apto para ocupar el cargo de
Gerente de la E.S.E Hospital Universitario
San José de Popayan”

Posteriormente concluye:

“Verificados los requisitos de ley para ocupar
el cargo de Gerente y los resultado de la
prueba aplicada (Wartegg), tal como lo define
el articulo 3 de la resolucion 680 de 2016, se
concluye por parte del Comité, que el sefior
JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES,
identificado con la cédula de ciudadania N°
76308906 de Popayan, Cauca, cumple con
los requisitos de educacion y experiencia en
el area de la salud y con la aprobacion de la
prueba de competencias y conductas
asociadas; por Ilo tanto el comité,
recomendara al sefior Alcalde Juan Caerlos
Murioz Bravo, se proceda a la designacion del
Doctor Arteaga Cifuentes, para ocupar el
cargo de Gerente del Hospital Universitario
San José, para el periodo institucional 2024-
2027. En consideracién a que cumple con los

. -En el presente asunto se denota una FALTA
DE COMPETENCIA, ello como quiera que el
Decreto 1427 de 2016 determiné al
reglamentar la eleccion de gerentes de ESEs
territoriales que el alcalde o gobernador serian
quienes evaluarian las competencias del
aspirante:

“ARTICULO 2.5.3.8.5.3. Evaluacién de las
competencias para ocupar el empleo de
director o gerente de las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial. Las
competencias del aspirante o aspirantes a
ocupar el cargo de director o gerente de las
Empresas Sociales del Estado del orden
departamental, distrital o municipal, sefialadas
por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, seran evaluadas por el
gobernador o el alcalde, de lo cual se dejara
evidencia.”

Por lo cual le correspondia al alcalde y no a
otras personas adelantar esa evaluacion,
salvo que el alcalde hubiere efectuado una
delegacidn, lo cual en este caso no sucedid, y
tampoco podria aducirse que el Decreto
20241000000845 del 22 de marzo de 2024,
designd al secretario de salud, al jefe de
talento humano y a una psicéloga para hacer
la evaluacion, pues el decreto nunca cumplié
los requisitos de firmeza y ejecutoria para




requisitos y competencias, contemplados en | legitimar la funcién de estas personas.
el Decreto 785 de 2005 y la Resolucion 680
de 2016”

El documento es firmado por

GERARDO ZUNIGA- Secretario de Salud
CENARIO RODRIGUEZ HERNANDEZ-
Profesional especializado — Jefe OTH

ALINA VALENCIA MUNOZ- Psicéloga oficina
TH

Vil. PRUEBAS
Al respecto, las pruebas que se aportan y solicitan con la demanda son las siguientes:
L. DOCUMENTALES
Los documentos aportados con la demanda son los siguientes:

1. Decreto No. 20241000000875 del 26 de Marzo de 2024, “Por medio del cual se efectia
un nombramiento de Gerente de la E.S.E. Hospital Universitario San José de Popayan”,
el cual corresponde al acto administrativo demandado.

2. Relacién de decretos publicados en la pagina web de la alcaldia de popayan, en el link
https://popayan.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/Normatividad.aspx#gsc.tab=0 ,
consultada el 8 de mayo de 2024. En este documento el cual contiene el listado de
publicaciones de los decretos, ordenados del mas reciente al mas antiguo, puede
verificarse que en antigiedad (es decir antes) se publico el Decreto 20241000000875 del
26 de Marzo de 2024, que el Decreto 20241000000845 del 22 de Marzo de 2024 (que es
mas reciente y por eso esta mas arriba en el listado)

3. Formato hoja de vida presentado por JUAN CARLOS ARTEAGA, en el cual se evidencia
que el hoy nombrado gerente diligencié su hoja de vida para aspirar a ese cargo, y en el
consigna su informacién sobre la formacion académica y la experiencia, esta ultima con
muchas inconsistencias, y declara con su firma que la informacioén es veraz.

4. Titulo de CONTADOR PUBLICO obtenido por JUAN CARLOS ARTEAGA vy acta de
grado, los cuales evidencian que él obtuvo su titulo profesional el 4 de diciembre del afo
2002. Asi mismo el pdf contiene la tarjeta profesional. Esto prueba que el hoy nombrado
tiene un titulo profesional cuya disciplina se encuadra en un nudcleo basico del
conocimiento diferente al exigido en el Decreto 785 de 2005.

5. Titulo de posgrado en REVISORIA FISCAL Y CONTRALORIA obtenido por el sefior JUAN
CARLOS ARTEAGA el dia 19 de diciembre de 2019. Esto prueba que el hoy nombrado
tiene un titulo de posgrado cuya disciplina se encuadra en un nucleo basico del
conocimiento diferente al exigido en el Decreto 785 de 2005.

6. Certificacion laboral expedida en la Alcaldia de Timbio donde se consta que el sefior
ARTEAGA ocup0 el cargo de Secretario de Salud en el periodo del 15 de abril hasta el
31 de diciembre del ano 2000, antes de que tuviera titulo profesional o terminacién de


https://popayan.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/Normatividad.aspx#gsc.tab=0

10.

11.

12.

materias. Esto demuestra cual fue una de los documentos para soportar su experiencia
profesional en el sector salud.

Certificacién laboral por la sefiora MONICA JANNET CERON GUEVARA, identificada con
cédula de ciudadania numero 34.559.887 de Popayan en condicion de representante legal
de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO INTEGRAL DEL SER
HUMANO, de que el sefior ARTEAGA laboré desde el 1 de julio del 2005 hasta el 30 de
diciembre del 2023 en el cargo de asesor en revisoria fiscal. Esto demuestra que aportd
este documento para demostrar su experiencia profesional en el sector salud, sin embargo
es un documento con falsedades e inconsistencia como se argumenté en esta demanda

Certificado de existencia y representacion legal de la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO COMUNITARIO INTEGRAL DEL SER HUMANO., expedido el 25 de abril
de 2024. Este documento prueba lo siguiente:

Cuando se inscribidé y constituyd la ESAL, que fue posterior (casi dos afnos después) al
momento en que supuestamente el sefior ARTEAGA CIFUENTE laboraba como revisor
fiscal.

Fecha en la cual se inscribié el nombramiento de revisor fiscal de JUAN CARLOS
ARTEAGA, es decir en el afio 2017, mucho después de cuando dice que es el revisor
fiscal segun su hoja de vida y su certificacion laboral.

Fecha hasta cuando fue renovado el registro mercantil, que es mucho antes (marzo 2022)
de la fecha hasta la que trabajo el sefior ARTEAGA (diciembre de 2023), lo que sugiere
que seguramente esa fundacién habia dejado de funcionar hasta varios afios.

Consulta de FUDECIS, identificada con NIT 900148706-2 en el registro de prestadores,
el cual es obligatorio para los prestadores de salud.

Esto prueba que FUDECIS no tenia registro de prestadores y que ademas de falsa la
certificacion del sefior ARTEAGA, buscaba acreditar una experiencia con una entidad que
no prestaba servicios de salud, por lo cual si bien no debe validarse la misma por ser falsa
e inconsistente, y oculta informacion, tampoco serviria porque se esta certificada por una
entidad que no tiene relacion con los servicios de salud y no es del sector salud.

Certificacion laboral expedida por LUIS EDUARDO HINCAPIE VALENCIA, Coordinador
programa de rehabilitacion, de la CLINICA SALUD MENTAL -OPA SAS, que es la ultima
de las certificaciones aportadas para demostrar la experiencia profesional en el sector
salud. La misma fue discutida y cuestionada a lo largo de la demanda.

Certificado de existencia y representacion legal de IPS CENTRO DE REHABILITACION
OPA S.A.S., identificada con NIT 900.529.652-9, entidad que es la Unica que aparece en
el RUES, con nombre parecido a la entidad contratante indicada por el sefior Arteaga en
su hoja de vida. Este documento permite probar que el domicilio de la sociedad es
GUACHENE y no CALI.

Decreto 20241000000845 del 22 de marzo 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
EL PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DE LAS COMPETENCIAS Y
CONDUCTAS ASOCIADAS DEL ASPIRANTE O ASPIRANTES A OCUPAR EL EMPLEO
DE GERENTE DE LA ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN,



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

CAUCA", lo que prueba la existencia de ese acto administrativo, su contenido, motivacion
y determinaciones

Mensaje de datos del 16 de abril de 2024, en el cual se eleva una solicitud de informacién,
de 10 puntos, al alcalde municipal de Popayan, lo cual demuestra que se agoto la gestion
para que el Municipio aportara la informacion pedida.

Respuesta dada por el alcalde de Popayan, de fecha 6 de mayo del 2024, con la que se
responde de forma incompleta e indebida la solicitud presentada. Lo cual prueba que la
respuesta es evasiva, por lo que debe valorarse la conducta de la parte de esa forma, con
un interés ocultista para que no se conozca la informacién que soporta el nombramiento
del sefior JUAN CARLOS ARTEAGA como gerente del hospital san José

Constancia de inicio del contrato suscrito entre la alcaldia Municipal de Popayan y la
sefiora ALINA MARIA VALENCIA, lo cual demuestra que su contrato inicioé en ejecucion el
23 de marzo a las 11: 59 pm, a pesar de que tuvo otro tipo de actuaciones antes de tener
los requisitos de ejecucion del contrato.

Solicitud elevada a la CLINICA OPA, para que otorgue informacién sobre la vinculaciéon
de JUAN CARLOS ARTEAGA.

Manual de funciones del Hospital Universitario San José, para ocupar el cargo de Gerente.

Certificado de SINIES del Ministerio de Educacion Nacional sobre el programa de
pregrado contaduria publica de la Universidad Cooperativa, lo cual demuestra que es una
disciplina que pertenece al nucleo basico del conocimiento de contaduria.

Certificado de SINIES del Ministerio de Educacion Nacional sobre el programa de
posgrado de Revisoria Fiscal y Contraloria, de la CORPORACION UNIVERSITARIA
REMINGTON, lo cual demuestra que es una disciplina que pertenece al nucleo basico del
conocimiento de contaduria.

2. DOCUMENTALES PEDIDAS .

De forma respetuosa solicito a su sefioria para que decrete y ordene la recoleccion de las
siguientes pruebas:

A.

2.1. Al MUNICIPIO DE POPAYAN

otorgue copia para el expediente de la prueba escrita que se le aplicd al sefor Juan
Carlos Arteaga, identificado con cédula de ciudadania numero 76.308.906, para evaluar
las competencias indicadas en la Resolucion 680 de 2016, o la norma que la haya
modificado, complementado o adicionado.

Otorgue copia de la evidencia mediante la cual el sefior Alcalde Municipal o su delegado
evalud las competencias del senor Juan Carlos Arteaga, identificado con cédula de
ciudadania numero 76.308.906, cuando aspir6 al cargo de Gerente del Hospital
Universitario San José, y la cual conllevo a su efectivo nombramiento.

Se otorgue copia de todos los requisitos de formacién (titulos pregrado y posgrado,
incluyendo diploma, acta de grado y antecedentes profesionales) que se verificaron al



momento de efectuar el nombramiento del sefior JUAN CARLOS ARTEAGA, identificado
con cedula de ciudadania numero 76.308.906, como gerente del Hospital Universitario
San José mediante Decreto 20241000000875. (Los documentos solicitados
corresponden a los del nombrado y la expedicion de los certificados de antecedentes
deben haber sido expedidos como maximo el dia de su nombramiento y posesion).

. Se otorgue copia de todos los documentos que soportan la experiencia del sefior JUAN
CARLOS ARTEAGA, identificado con cédula de ciudadania niumero 76.308.906, para ser
designado mediante Decreto 20241000000875 como gerente del Hospital Universitario
San José.

. Aporten copia del documento por medio del cual el sefor JUAN CARLOS ARTEAGA,
identificado con cédula de ciudadania numero 76.308.906, aceptd su designacion como
Gerente del Hospital Universitario San José de Popayan, efectuado mediante
Decreto 20241000000875, asi como le de comunicacion por medio de la cual se le infirmd
que habia sido designado para dicho cargo.”

Informe cual es el fondo de pensiones al cual esta vinculado el sefior JUAN CARLOS
ARTEAGA, informacién que es reservada y por lo cual no se puede obtener por peticion.

2.2. A los distintos fondos de pensiones: COLPENSIONES, PORVENIR,
COLFONDOS, ETC.

A continuacion solicito se ordene al fondo de pensiones donde se encuentre vinculado el

sefior JUAN CARLOS ARTEAGA lo siguiente, informacién que no se puede obtener por

derecho de peticidn por ser reservada y relacionada con la historia laboral:

. Copia de la historia laboral del sefior JUAN CARLOS ARTEAGA, identificado con cédula

de ciudadania numero 76.308.906, desde el afio 2000 hasta marzo de 2024, donde se

pueda evidenciar los aportes a pension efectuados por el nombrado.

. Certificacion si el sefior JUAN CARLOS ARTEAGA, identificado con cédula de ciudadania

76.308.906, tiene cotizacion- aportes como empleado derivado de una vinculacion de

alguno de los siguientes empleadores:

-FUNDACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO INTEGRAL DEL SER HUMANO,

NIT 900148706-2

-IPS CENTRO DE REHABILITACION OPA S.A.S., NIT : 900529652-9

2.3.  APOSITIVA

Solicito respetuosamente se ordene a POSITIVA, en su calidad de administradora de
riesgos laborales para que responda al despacho la siguiente informacién que no puede
ser obtenida por derecho de peticidn al ser relacionada a la historia laboral del sefior JUAN
CARLOS ARTEAGA:

A. Copia de todos los aportes a riesgos laborales- profesionales, desde el abril del afio
2000 hasta marzo del afio 2024 del sefior JUAN CARLOS ARTEAGA, identificado con
cédula de ciudadania numero 76.308.906.

B. Certifique si el sefior JUAN CARLOS ARTEAGA, identificado con cédula de
ciudadania numero 76.308.906, tiene afiliaciones a riesgos laborales por
vinculaciones, sean laborales o por prestacion de servicios con las siguientes
empresas, contratantes o empleadores:

-FUNDACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO INTEGRAL DEL SER
HUMANO, NIT 900148706-2. En Popayan, o en cualquier otra parte, desde julio del
2005 hasta diciembre del 2023.

-IPS CENTRO DE REHABILITACION OPA S.A.S., NIT : 900529652-9, en Cali, en
Guachené, o en cualquier otra parte, desde febrero del 2018 hasta diciembre del 2023.



Asi mismo certifique el valor de la cotizacién, la base liquidacion, el valor efectivamente
pagado, el riesgo asignado y los tiempos de cotizacién, e identificar frente a cada
pago quien lo efectud

2.4. AlalPS CENTRO DE REHABILITACION OPA S.A.S.
Solicito a su sefnoria se sirva decretar las siguientes pruebas, las cuales fueron
solicitadas pero no atendidas por parte del destinatario de la solicitud, y otras que
estan relacionadas con la historia laboral y los asientos contables, lo cual es
informacion reservada de las sociedades.

A. Certifique el tipo de vinculacion que tuvo JUAN CARLOS ARTEAGA,
identificado con cédula de ciudadania numero 76.308.906, con la sociedad.

B. Aporte copia del contrato de prestacion de servicios o laboral suscrito con
JUAN CARLOS ARTEAGA, identificado con cédula de ciudadania numero
76.308.906.

C. Aporte copia de los soporte de pago de los honorarios o salarios a favor de
JUAN CARLOS ARTEAGA, identificado con cédula de ciudadania numero
76.308.906, desde febrero del afio 2018 hasta diciembre del 2023.

D. Aporte certificado del revisor fiscal donde declare bajo la gravedad del
juramento en que periodos se pagaron honorarios y salarios a favor de JUAN
CARLOS ARTEAGA, identificado con cédula de ciudadania numero
76.308.906, el monto de los mismos, asi como de los aportes a seguridad
social y parafiscales.

2.5. A la FUNDACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO INTEGRAL DEL
SER HUMANO
Solicito a su sefioria se sirva decretar las siguientes pruebas, las cuales estan
relacionadas con la historia laboral y los asientos contables, lo cual es informacion
reservada de las sociedades y de intimidad de los empleados.

E. Certifique el tipo de vinculacion que tuvo JUAN CARLOS ARTEAGA,
identificado con cédula de ciudadania numero 76.308.906, con la sociedad.

F. Aporte copia del contrato de prestacién de servicios o laboral suscrito con
JUAN CARLOS ARTEAGA, identificado con cédula de ciudadania numero
76.308.906.

G. Aporte copia de los soporte de pago de los honorarios o salarios a favor de
JUAN CARLOS ARTEAGA, identificado con cédula de ciudadania numero
76.308.906, desde febrero del afio 2005 hasta diciembre del 2023.

H. Aporte certificado del revisor fiscal donde declare bajo la gravedad del
juramento en que periodos se pagaron honorarios y salarios a favor de JUAN
CARLOS ARTEAGA, identificado con cédula de ciudadania numero
76.308.906, el monto de los mismos, asi como de los aportes a seguridad
social y parafiscales.

3. DECLARACION DE PARTE

De conformidad con el articulo 198 de la Ley 1564 de 2012, se solicita a su seforia se ordene la
citacion de las partes para que resuelvan interrogatorio respecto de los hechos relacionados del
proceso, para lo cual pido que se cite a:



JUAN CARLOS MUNOZ BRAVO, en su calidad de alcalde de Popayan, representante de la
entidad publica con el fin de que absuelva el interrogatorio que realizaré en la correspondiente
audiencia. El mismo puede ser localizado en la Carrera 6 # 4- 24, parque caldas, en las
instalaciones de la alcaldia de Popayan. En el evento en que estime improcedente el decreto de
esta declaracion de parte pido que se aplique el articulo 195 de la ley 1564 de 2012.

JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES, en su calidad de nombrado, quien se integra como
parte en el presente proceso de conformidad con el articulo 276 y siguientes de la Ley 1437 de
2011, ello con el fin de que absuelva un interrogatorio relacionado con los hechos de la demanda.

4. TESTIMONIOS.

De conformidad con el articulo 212 de la ley 1564 de 2012, pido respetuosamente a su seforia
para que decrete la declaracion de los siguientes terceros:

CENARIO RODRIGUEZ HERNANDEZ, domiciliado en Popayan, quien puede ser citado en la
Carrera 6 # 4- 24, en las instalaciones de la Alcaldia de Popayan. Por ser el profesional
especializado de la oficina de talento humano puede dar razén de los hechos relacionados a la
validacion de los requisitos del cargo por parte del nombrado.

GERARDO ERNESTO ZUNIGA CAMPO, domiciliado en Popayan, quien puede ser citado en la
Carrera 6 # 4- 24, en las instalaciones de la Alcaldia de Popayan. Por ser Secretario de Salud, y
parte del comité de evaluaciéon de los requisitos y competencias para ser Gerente del Hospital
Universitario San José puede dar razéon de los hechos relacionados a la validacion de los
requisitos del cargo por parte del nombrado.

ARIADNE VILLOTA OSPINA OJEDA, domiciliada en Popayan, puede ser citada en la Carrera 6
# 4- 24, en las instalaciones de la Alcaldia de Popayan. Ocupa el cargo de Jefe de oficina asesora
de prensa, y conoce sobre el proceso de publicidad de los decretos expedidos en la entidad.

ALINA MARIA VALENCIA MUNOZ, domiciliada en Popayan, puede ser citada en la Carrera 6 #
4- 24, en las instalaciones de la Alcaldia de Popayan. Vinculada al Municipio de Popayan como
contratista, hizo las veces de psicologa y parte del comité de verificacién de requisitos y
condiciones de los aspirantes a ocupar el cargo de Gerente de la E.S.E., por lo cual puede dar
razon sobre la prueba que se aplicé al nombrado.

MONICA JANNET CERON GUEVARA, domiciliada en Popayan, puede ser ubicada en la
direccién Carrera 11No. 1N- 32 Popayan, teléfono 3116440366. La sefora certificé en enero de
2024 sobre la vinculacién del nombrado a FUDECIS, por lo cual es fundamental su declaracién
para corroborar todos los aspectos relacionados a los servicios prestados desde el afio 2005
hasta el 2023 del nombrado.

JUAN CAMILO PAREDES MOLINA, domiciliado en GUACHENE, en la vereda del cabito, finca
villa de las torres, celulares 3117195315 y 3117364937, quien funge como representante legal de
la IPS CENTRO DE REHABILITACION OPA S.A.S.. O también puede ser ubicado en la CALLE
49N NO 2GN — 87 de CALI (valle). Este testigo podra dar razén de las vinculacién del sefior JUAN
CARLOS ARTEAGA a la sociedad que el sefior en comento representa, asi como de los servicios
prestados y demas aspectos relacionados.

VIIl. COMPETENCIA.



El presente proceso por la naturaleza de las pretensiones, no tiene lugar a la estimacién razonada
de la cuantia para efectos de establecer competencia, la cual por mandato legal del articulo 152
de la ley 1437 de 2011, modificada por el articulo 28 de la ley 2080 de 2021:

ARTICULO 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los
tribunales administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

(..

7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:

c) De la nulidad de los actos de eleccién o llamamiento a ocupar curul, segun el caso, distintos
de los de voto popular, y de los de nombramiento, sin pretension de restablecimiento del
derecho, de empleados publicos del nivel directivo, asesor o sus equivalentes en los érdenes
nacional, departamental y distrital, asi como de los municipios de setenta mil (70.000) habitantes
0 mas, o que sean capital de departamento, independientemente de la autoridad nominadora.
Igualmente, de los que recaigan en miembros de juntas o consejos directivos de entidades
publicas de los Ordenes anteriores, siempre y cuando la competencia no esté atribuida
expresamente al Consejo de Estado;

IX. LUGAR Y DIRECCION DE LAS PARTES

Parte demandante:

JULIAN MAURICIO MORENO GOMEZ, podra ser notificado en las siguientes direcciones:
Direccion fisica: XXXXX

Direccion electrénica: veeduriapopayan8@gmail.com

Parte demandada:

Al MUNICIPIO DE POPAYAN:

Direccion fisica: en la carrera 6 No. 4.21 Edificio CAM, Popayan cauca.
correo electronico: notificacionesjudiciales@popayan-cauca.gov.co

Nombrado:

JUAN CARLOS ARTEAGA CIFUENTES, nombrado como gerente del hospital universitario san
José de Popayan, podra ser notificado en la informacion diligenciada en su hoja de vida
presentada para aspirar al cargo

Direccion fisica: Carrera 72 No. 31N- 43, Casa 27, Popayan.

Direccion fisica laboral: Cra. 6 #10N-142, Popayan, Cauca

Direccion electronica: juancarteaga@hotmail.com

X. MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

De forma respetuosa me permito indicar que anexo a la demanda, se presenta documento
contentivo de la solicitud de medida cautelar con el fin de que se suspenda provisionalmente el
Decreto No. 20241000000875 del 26 de Marzo de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA
UN NOMBRAMIENTO DE GERENTE DE LA E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE
POPAYAN, por ser evidente su contradiccién con el orden juridico superior, como se explica de
forma pormenorizada.

Del honorable tribunal, con todo respeto,


mailto:veeduriapopayan8@gmail.com
mailto:notificacionesjudiciales@popayan-cauca.gov.co
mailto:juancarteaga@hotmail.com

JULIAN MAURICIO MORENO GOMEZ
C.C. 80.432.221 de Sopo

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio electrénico
copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo modo
debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se
inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con
la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacién personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado.

(Numeral 8, adicionado por el Art. 35 de la Ley 2080 de 2021)
(Ver Art. 6 del Decreto 806 de 2020)


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=156590#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=127580#6




