RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popayan, veintidds (22) de agosto de dos mil veinticuatro (2024)

Magistrado Ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

Expediente: 19001-33-33-000-2024-00037-00
Demandante: WILVER ARBEY UNI MAJIN Y OTRO
Demandado: DIEGO ARMANDO GUEVARA BRAVO
Medio de control: ELECTORAL- PRIMERA INSTANCIA

Procede el Tribunal Administrativo del Cauca, a dictar sentencia dentro del medio de control de
nulidad electoral promovido por los sefiores Wilver Arbey Uni Majin y Carlos Rodrigo Escobar
Ortega, a través de apoderado judicial, en contra de la eleccion como concejal del municipio de
Popayan, Cauca del sefor Diego Armando Guevara Bravo.

I. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA
1.1. De las partes
Parte demandante

e WILVER ARBEY UNI MAJIN, residente en el municipio de Popayan, Cauca. Identificado
con la cédula de ciudadania Nro. 76.317.104 de Popayan.

e CARLOS RODRIGO ESCOBAR ORTEGA, residente en el municipio de Popayan, Cauca.
Identificado con cedula de ciudadania Nro. 76.325920 de Popayan.

Parte demandada

e DIEGO ARMANDO GUEVARA BRAVO, identificado con cédula de ciudadania Nro.
4.617.791 de Popayan.

e CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, representado por la abogada Sandy Julieth Castillo
Castillo, domiciliada en Bogota D.C., identificada con C.C. Nro. 1.013.585.945 y portadora
de la tarjeta profesional Nro. 199.104 del Consejo Superior de la Judicatura.

e PARTIDO TODOS SOMOS COLOMBIA, representado por el presidente del partido, sefior
Oscar Gutiérrez Guaqueta, identificado con la CC nro. 8.308.942

1.2. De las pretensiones

Los sefiores Wilver Arbey Uni Majin y Carlos Rodrigo Escobar Ortega, presentaron demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad electoral, en la que pretenden:

"1. Que se declare la NULIDAD ELECTORAL de que tratan los articulos 139, 275 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA). Con vulneracion de los
articulos 275 numeral 5 Ley 1437 de 2011 y lo dispuesto en los articulos 103 de la Constitucion
Politica y las demads infracciones que de esta se derive. Y que previos los tramites procesales para
la Lista del MOVIMIENTO TODOS SOMOS COLOMBIA por la candidata ADELA HURTADO OROBIO
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de conformidad con €l articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por €l articulo 40 de la Ley 617
de 2000, en las cuales se indican las inhabilidades para el ejercicio al cargo publico de concejales u
aspirante.

2. Que Se DECLARE LA NULIDAD DFEL ACTO ADMINISTRATIVO DE ELECCION contenido en la
declaracion de eleccion Acta de Escrutinio Formulario E 26 CON — del dia 10 DE NOVIEMBRE DE
2023, EXPEDIDA POR LA COMISION ESCRUTADORA MUNICIPAL DE POPAYAN-CAUCA ELECCION
CONCEJO 2024-2027 — ELECCIONES 29 DE OCTUBRE DE 2023. POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARAN ELECTOS, como CONCEJAL del Municipio de Popayéan Cauca, por €l grupo significativo
de ciudadanos TODOS SOMOS COLOMBIA — DIEGO ARMANDO GUEVARA.

3. Que SE ORDENE: excluir del computo de votos de los escrutinios, para la corporacion Concejo del
municipio de Popayén, Cauca, las mesas sobre las cuales los candidatos inmersos en inhabilidades
obtuvieron votacion, Que se ordena excluir del computo la votacion para el movimiento TODOS
SOMOS COLOMBIA por las candidatas en mencion estar inmersas en la causal descrita y por el
incumplimiento de la cuota de género, estipulada en el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011.

4. Que se ORDENE como consecuencia de las anteriores declaraciones, el H. Juzgado realice la
evaluacion del material probatorio y proceda a la aplicacion de la resolucion de revocatoria y nulidad
de candidaturas por inhabilidad, corrigiendo los formularios E-24 Auxiliares, municipal y General, asl
como los E-26 Auxiliar y municipal, y en consecuencia proceda cancelar 1as credenciales de quienes
resulten afectados y a declarar la eleccion de los miembros del Concejo de Popayan -Cauca que
corresponda a Derecho.”

1.3. De los fundamentos facticos

Exponen que los demandantes Wilver Arbey Uni Majin y Carlos Rodrigo Escobar Ortega,
participaron en las anteriores elecciones, por la lista del partido Liberal Colombiano con el Nro.
11 obteniendo 1113 votos y con el Nro. 19 obteniendo 1117 votos, respectivamente, en
cumplimiento de la normatividad establecida para los partidos politicos y la ley.

De la contienda electoral del pasado 29 de octubre de 2023 al Concejo del municipio de Popayan,
Cauca, la lista del movimiento Todos Somos Colombia fue conformada por 12 candidatos,
incluyendo 4 mujeres, y asi cumplieron con el porcentaje de la cuota de género, tal y como
consta en la publicacidn de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Dentro de estos fue elegido concejal por Todos Somos Colombia, por haber obtenido la mayor
votacion de la lista, el sefior Diego Armando Guevara, quien participd con el Nro. 005 y obtuvo
1394 votos. Ademas, participd la candidata Adela Hurtado Orobio, quien obtuvo 12 votos, sin
tener en cuenta que, para ese momento, se encontraba inhabil para participar de la contienda
electoral.

Sostienen que el incumplimiento normativo existe desde la inscripcién inicial hasta la
subsanacioén en el plazo otorgado para la lista definitiva por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, el 8 de septiembre de 2023, evidenciando que aunque la colectividad tuvo el tiempo para
reemplazar los candidatos inhabilitados, no lo realizd; por el contrario ratificd a la candidata al
concejo Adela Hurtado Orobio, quien estaba inhabilitada y no podia ser parte de la lista, y esto
generd un incumplimiento de la cuota de género.

Agregaron, que el movimiento y partido en mencién ha generado una presunta falsedad procesal
en la conformacion politica de los documentos que sustentan la lista y la eleccion, pues no
reemplazaron de la lista a la candidata Adela Hurtado Orobio, a quien se le revocd su inscripcion
por parte de la Registraduria Nacional, por estar incursa en la causal de inhabilidad del numeral
3° del articulo 40 de la Ley 617 de 2000.
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2. RECUENTO PROCESAL

La demanda fue presentada el 02 de febrero de 2024, y en principio fue repartida a los Juzgados
Administrativos de Popayan, y remitida a esta Corporacion. La demanda fue admitida y notificada
en debida forma.

En el auto que admitié la demanda, se negd el decreto de la medida cautelar de suspension del
acto cuestionado. PDF11AutoAdmite

3. LAS CONTESTACIONES A LA DEMANDA

3.1. Contestacion del sefor Diego Armando Guevara Bravo, concejal del
municipio de Popayan, Cauca.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, bajo el argumento que con
anterioridad a la eleccidn, el Consejo Nacional Electoral revocé las inscripciones de los candidatos
William Segundo Bolafios Pabdn, Jhon Alexander Navarro Gonzalez, Jorge Enrique Bermudez
Correa, Mario Cuéllar Valencia, Fernando Soto Garcia y Adela Hurtado, por lo que la lista quedd
conformada por un total de 13 candidatos cumpliendo con la cuota de género al participar de la
misma un total de cinco mujeres, muy superior al 30% exigido por la ley.

Por otra parte, el hecho de que a la sefiora Adela Hurtado se le hubiera revocado su inscripcion
mediante Resolucion Nro. 14421 de fecha 23 de octubre de 2023, tampoco afecta la
conformacién de la lista ni incide de manera alguna en la eleccion del sefior Diego Armando
Guevara Bravo como concejal del municipio de Popayan para el periodo 2024-2027.

En efecto, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado y el precedente horizontal
también fijado por el Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, esa situacion de inhabilidad
solo afectaria a la lista en la medida en que el candidato cobijado por la misma resultara elegido,
situacién que no se presentd con la sefora Adela Hurtado quien no logré obtener una curul en
el Concejo.

A su turno, no es procedente la exclusion de los votos obtenidos por la candidata inhabilitada ni
excluir la totalidad de la votacion de la lista del partido Todos Somos Colombia para el concejo
municipal de Popayan, porque como lo ha definido el Consejo de Estado los votos en esos casos
deben ser calificados como validos para la colectividad y los votos depositados por un candidato
inhabilitado no vician de nulidad las actas de escrutinio.

Expuso que no hay lugar a declarar la nulidad de los actos demandados, pues la lista del partido
Todos Somos Colombia del concejo de Popayan para las elecciones de octubre de 2023, cumplio
a cabalidad con la cuota de género y el hecho de que la inscripcién de la sefora Adela Hurtado
hubiese sido revocada el dia 23 de octubre de ese ano, 6 dias antes del proceso electoral, cuando
ya no era posible recomponer la lista, ni mucho menos modificar los tarjetones electorales, para
nada afecta el acto de eleccion del sefior Diego Armando Guevara Bravo como concejal de
Popayan.

4.2. Contestacion del partido politico Todos Somos Colombia

Se opuso a las pretensiones de la demanda, bajo el argumento que actué con la debida diligencia
para garantizar el cumplimiento de las normas previamente citadas, probando que el partido
actuod con atencion, prudencia y con la dedicacion adecuada atendiendo las circunstancias del
proceso electoral.



Expediente: 19001-33-33-000-2024-00037-00

Demandante: WILVER ARBEY UNI MAJIN Y OTRO
Demandado: DIEGO ARMANDO GUEVARA BRAVO
Medio de control: ELECTORAL- PRIMERA INSTANCIA

Respecto de las candidaturas inscritas con presunto desconocimiento de cuota de género debe
tenerse en cuenta que el propio sistema impedia la inscripcion de listas con desconocimiento de
esta disposicion. El Partido Todos Somos Colombia, otorgd los avales a la lista bajo el entendido
de cumplir con la cuota de género, maximo cuando la Registraduria permitio las inscripciones
se hicieran, tanto por medio del sistema de informacién dispuesto por la Registraduria, como
por medio fisico en las registradurias municipales.

La Registraduria reconocid estos errores del sistema en medio del proceso electoral.
4.3. Contestacion del Consejo Nacional Electoral

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones, bajo el argumento que es cierto que se adelantd
proceso de revocatoria de inscripcién de candidatura bajo el radicado CNE-E-DG-2023-145117,
emitiéndose la Resolucion Nro. 14421 del 23 de octubre de 2023 que resuelve revocar la
inscripcion de la candidata Adela Orobio Hurtado.

En el caso materia de debate debemos sefalar que ante el Consejo Nacional Electoral se
encuentra en tramite actuacién administrativa bajo radicado No. CNE E-DG-2023-068324 por
presunto incumplimiento a la cuota de género como consecuencia de revocatoria de inscripcién
de candidatos avalados por el partido politico Todos Somos Colombia.

En la actuacion administrativa antes referida, el Consejo Nacional Electoral emitid la Resolucién
01850 del 20 de marzo de 2024 “Por medio de la cual se abre investigacion y se formulan cargos
en contra del partido Todos Somos Colombia, por la presunta vulneracion a lo dispuesto en el
articulo 8° y los numerales 1° y 5° del articulo 10 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con
el inciso primero del articulo 28 de la misma norma en el marco de las elecciones del 29 de
octubre de 2023, dentro del expediente con radicado CNE-E-DG-2023-068324".

De tal manera, ante el Consejo Nacional Electoral se encuentra en curso actuacion administrativa
contra el partido Todos Somos Colombia por la presunta infraccion a la cuota de género. Por lo
que, esta entidad se abstiene de pronunciarse de fondo debido al tramite que se adelanta.

5. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES Y AUDIENCIAS

De las excepciones propuestas se corrio el traslado de ley, dentro del cual, la parte actora no se
pronuncid. PDF23Trasladoexcepciones.

Seguidamente, al cumplirse con la causal para dictar sentencia anticipada, contemplada en el
articulo 182 A, numeral 1, literal d, del CPACA, a saber: d) Cuando las pruebas solicitadas por
las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.”, mediante auto del 16 de julio de esta
anualidad, el Sustanciador, declaré innecesario realizar la audiencia inicial y de pruebas, fijo el
litigio y dispuso la presentacion por escrito de los alegatos de conclusién y del concepto del
Ministerio Publico, luego de lo cual se dictaria sentencia también por escrito.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
La parte demandante, alegd de conclusion dentro de la oportunidad legal.

Ratifico los hechos narrados en la demanda. Expuso que si bien es cierto el Movimiento politico
cumplié con la inscripcion inicial de 6 mujeres para la lista general inicial de 19 candidatos, el
escrutinio definitivo por el cual participa el movimiento Todos Somos Colombia es de 12
candidatos, sin los revocados, pero nos indica que de las 4 mujeres si incluyd una participante
revocada y que continuo como parte de la cuota de género.
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Entonces tenemos que, una de las candidatas si estaba inhabilitada para participar de la
contienda electoral y no fue retirada de la contabilizacién de votos segln lo establecido en 43
de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000, en las cuales se
indican las inhabilidades para el ejercicio al cargo publico de concejales o aspirante dentro de la
lista de participacion, faltas en las que es evidente incurrid el movimiento politico dado que la
sefora Hurtado Orobio habia terminado hace muy poco un vinculo contractual, razén de la
revocatoria y a su vez incurriendo en el incumplimiento de la cuota de género, estipulada en el
articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, tanto que con ella se cumplia el nimero de mujeres para
que la lista de participacion definitiva para quedar en firme.

El sefior Diego Armando Guevara Bravo, a través de su apoderada judicial alegd dentro del
término legal.

En los alegatos, hizo un recuento de los cargos de anulacién planteados en la demanda.

Expuso que la revocatoria de la inscripcion de la candidatura de la sefiora Adela Hurtado de
ninguna manera conllevé a que el partido Todos Somos Colombia haya desconocido la cuota de
género del 30% en lo que respecta a su lista para las elecciones al Concejo Municipal de Popayan
para el periodo constitucional 2024-2027. En efecto, la lista fue inscrita con 19 ciudadanos, de
los cuales se revoco la inscripcion a 6 por parte del Consejo Nacional Electoral, entre ellos a la
sefiora Adela Hurtado Orobio, de lo que se colige que en ningiin momento se afecto la cuota de
género, ya que la lista quedd integrada por 13 (trece) personas, concretamente por 8 (ocho)
hombres y 5 (cinco) mujeres, cifra esta Ultima que supera con creces la cuota de género.

Por otra parte, tanto legal como jurisprudencialmente, el hecho de que a la sefiora Adela Hurtado
Orobio, se le hubiese revocado su inscripcion por parte del Consejo Nacional Electoral, de
ninguna manera afecta a la lista del partido Todos Somos Colombia para el concejo municipal
de Popayan, periodo constitucional 2024-2027, en la medida en que ella, segun el acta de
escrutinio, no resultd elegida; y este tipo de causales a las que se refiere la parte demandante
son de naturaleza subjetiva y solo inciden en quien se encuentra inmerso en ellas, es decir, que
no tienen la virtualidad de afectar la eleccién del sefior Diego Armando Guevara Bravo como
concejal del municipio de Popayan.

Lo anterior con un ingrediente adicional y es que la revocatoria de la inscripcion de la sefiora
Hurtado Orobio se materializo el dia 23 de octubre de 2023, es decir, 6 dias antes de la fecha
sefalada para la contienda electoral cuando, ya no era posible recomponer la lista ni mucho
menos modificar los tarjetones electorales. Con todo, dicha revocatoria, se insiste, no afecta de
forma alguna la eleccién del sefior Diego Armando Guevara Bravo.

La Procuraduria 39 Judicial II para Asuntos Administrativos conceptud que se nieguen
las pretensiones de la demanda de nulidad electoral.

En el concepto hizo un recuento de la demanda y del tramite procesal, efectudé su propia
valoracién probatoria y citd sus fuentes del Derecho. Enseguida, explicd la naturaleza juridica
del medio de control electoral, las causales subjetivas de nulidad del acto de eleccion,
particularmente, el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, sobre la cuota de género.

Descendiendo al caso en estudio, dijo que atendiendo los parametros legales y jurisprudenciales
expuestos con anterioridad, consideran que no hay lugar a declarar la nulidad deprecada, pues
si bien el Consejo Nacional Electoral revoco la inscripcion de la candidatura de la sefora Adela
Hurtado Orobio al Concejo Municipal de Popayan por el partido politico Todos Somos Colombia,
ello no afectd el porcentaje del 30% que establece el articulo 28 de la ley 1475 de 2011,
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comoquiera que esa misma autoridad electoral revoco otros cinco de los candidatos de dicha
lista, luego de los 19 candidatos inicialmente inscritos solo 13 quedaron habilitados y de esos 5
eran mujeres: Maria Estefania Quintero Quilindo, Carol Julieth Pir)zén Mosquera, Angela Isabel
Becerra Munoz, Maria Cecilia Chantre Guerrero y Mireya de los Angeles Medina Londono, con
las cuales se cumplié el porcentaje anotado.

II. CONSIDERACIONES
2.1. La competencia

De conformidad con lo establecido en el numeral 6° del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 27 de la Ley 2080 del 2021, este Tribunal Contencioso Administrativo
del Cauca es competente para conocer del asunto, en primera instancia.

2.2. Problema juridico

El litigio en este proceso se concentra en establecer si la eleccion del sefior Diego Armando
Guevara Bravo, perteneciente y avalado por el partido politico Todos Somos Colombia, como
concejal del municipio de Popayan, para el periodo constitucional 2024-2027, se encuentra
viciado de nulidad, en razon a que la lista de candidatos inscritos, no incumplié con la cuota de
genero prevista en la Ley 1475 de 2011, en tanto, la Comision Nacional Electoral revocé la
inscripcion de la candidata Adela Hurtado Orobio.

Con tal propodsito, es necesario acudir a la regulacion normativa y la jurisprudencia de la Seccion
Quinta del Consejo de Estado sobre la cuota de género, la inscripcion de la lista y el nimero
minimo de candidatos a inscribir. Finalmente, para decidir el caso concreto habra de valorarse
el material probatorio acopiado en el expediente, en relacion con la conducta que se atribuye al
demandado.

2.3. Sobre la cuota de género prevista en el articulo 28 de la Ley 1475 de 20111,

Como norma base y fundamental de los derechos politicos en Colombia, como lo es el referente
al de elegir y ser elegido, asi como el de formar parte de las corporaciones publicas, la Sala
considera pertinente partir del articulo 40 de la Carta Politica, conforme al cual, ademas de lo
anterior, es obligacion de las autoridades garantizar "la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica”. A partir de este imperativo, el
legislador dicté la Ley Estatutaria N°. 581 de 20007, en la que se crearon herramientas para el
acceso de la mujer a todas las ramas del poder publico y con el fin de eliminar la discriminacion,
asi como el otorgamiento a éstas, de los mismos derechos y oportunidades de los hombres.

Por su parte, el articulo 1° del Acto Legislativo Nro. 01 de 2009 modificd el 107 de la Constitucién
Politica y, entre otros aspectos, establecid la equidad de género como principio rector de la
organizacion democratica de los partidos y movimientos politicos y, con el objeto de desarrollar
dichos postulados constitucionales, en el articulo 28 de la Ley 1475 de 20113, se establecié como
parametro obligatorio para los partidos, movimientos politicos o grupos significativos de
ciudadanos, la integracion de listas con un porcentaje minimo del 30% de participacion de
cualquiera de los géneros, en las contiendas electorales en las que se elijan cinco o mas curules

! Consejo de Estado, Seccion Quinta, rad. 19001-23-33-000-2019-00357-01, sentencia del 17 de septiembre de 2020. M.P. Lucy Jeannette
BermUdez Bermudez.
2™ Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y drganos del
poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones”.
3 “Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones”.
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para corporaciones de eleccidon popular o las que se sometan a consulta. Al respecto, la Corte
Constitucional puntualizé que:

"De conformidad con estos mandatos los partidos y movimientos politicos deben procurar
encarnar una representatividad basada en la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, y
desplegar acciones encaminadas a remover barreras que obstruyan la participacion igualitaria y
equitativa de unos y otras. La medida sometida a examen permite a los partidos y movimientos
politicos avanzar en el proceso hacia una mejor satisfaccion del principio de equidad de género,
y a profundizar en una mayor efectividad del principio democratico en su organizacion y
desempefrio.

()

Por ultimo, considera la Corte importante aclarar que la distincion de género hecha por el legislador
estatutario, que distingue entre hombres y mujeres, es valida en tanto sirve de fundamento para
garantizar la igualdad de oportunidades y de acceso al poder politico para estas. Ello no significa,
en modo alguno, que esa valida alternativa sea incompatible con la inclusion en la representacion
democratica de otras modalidades de identidad sexual, pues este mandato es corolario propio del
principio de pluralismo, rector de la organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, el cual incorpora como mandato la inclusion de las minorias, entre ellas las de definicion
sexual. Por lo tanto, la distincion de género que usa el articulo 28 del Proyecto es armonica con
dicha inclusion, puesto que la norma estatutaria, en varias de sus regulaciones, confiere sustento
Juridico tanto a la promocion de la participacion de la politica de las mujeres, a través de un
sistema de cuota, como a la inclusion de las mencionadas minorias, tanto en el funcionamiento y
organizacion de las agrupaciones politicas, como en la representacion democratica que éstas
agencian”™.

A partir de lo anterior, encuentra la Sala que la cuota género es un presupuesto que materializa
propdsitos de rango constitucional y legal, que tienen por objeto lograr una representacién
equitativa entre los distintos géneros en las corporaciones publicas de eleccién popular; pero
mas alla de eso, como se indicd en la decisidn que ahora se reitera, "también persigue el
cumplimiento de mandatos de cardcter internacional contenidos en: el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer -Belem do Para-
%, por lo que inicialmente ésta se constituye en accion afirmativa para buscar mayor
participacion de la mujer en la vida politica de la Nacion.

Adicionalmente, como ha sido sefalado por la Seccién Quinta del Consejo de Estado, la
autonomia de los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos se
circunscribe a las limitaciones que establezca el legislador, que para el caso que ahora ocupa la
atencion, hace referencia a la aplicaciéon del principio de equidad de género y, en ese sentido, a
la adopcidn de las medidas necesarias para amparar la participacion igualitaria.

Para esta Sala de Decisién, de lo consignado en el inciso 1° del articulo 28 de la Ley 1475 de
2011, se tiene que:

a) Le corresponde a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos, previa inscripciéon de sus candidatos, verificar que éstos cumplan a cabalidad
las calidades y requisitos exigidos y, la ausencia de inhabilidades o incompatibilidades y,

4 Corte Constitucional, sentencia C-490 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
5 Consejo de Estado, Seccidén Quinta, rad. 19001-23-33-000-2019-00357-01, sentencia del 17 de septiembre de 2020. M.P. Lucy Jeannette

BermUdez BermUdez.
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b) Tratandose de listas donde se elijan cinco o0 mas curules para corporaciones de eleccion
popular es obligatorio que se conformen por el 30% de uno de los géneros.

En el tramite de inscripcion de candidaturas, una vez se realiza la inscripcion, le corresponde a
la RNEC, en ejercicio de sus atribuciones, expedir el formulario E-8 que contiene la conformacion
de las listas definitivas de candidatos, las que, dentro de los dos dias siguientes al fenecimiento
del término para su modificacidn, son publicadas en las dependencias y paginas web de la RNEC
y del CNE, y remitidas a los organismos del Estado competentes para corroborar el
perfeccionamiento de causales de inhabilidad, especialmente, a la Procuraduria General de la
Nacion — PGN, y en caso de que se advierta la configuracion de una causal de inhabilidad en
alguno de los candidatos, el CNE revocara su inscripcion, de acuerdo con lo previsto en el
numeral 12 del articulo 265 Superior, lo que podria conllevar a una disminucion en el porcentaje
de género exigido por el legislador y, por ende, les concierne a los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos sustituirlo dentro del plazo establecido en el inciso
20 del articulo 31 de la Ley 1475 de 20115, so pena de infringir la imposicién del articulo 28
/dem, mismo proceder que debe darse en los demas casos en que no se cumpla el requisito
legal.

Asi mismo, el articulo 262 de la Carta Politica, establece un limite de candidatos a inscribir, por
parte de los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos, el cual no puede
exceder el de curules a proveer en la respectiva circunscripcion, salvo que se elijan hasta 2
miembros, caso en el cual, podra estar integrada hasta por tres candidatos; norma que es del
siguiente tenor:

"ARTICULO 262. <Articulo modificado por el articulo 20 del Acto Legisiativo 2 de 2015,
anteriormente era el articulo 263. El nuevo texto es el siguiente:> Los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccion
popular, inscribiran candidatos y listas Unicas, cuyo numero de integrantes no podra exceder el de
curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta dos
miembros, las cuales podran estar integradas hasta por tres (3) candidatos.

(...)” (la subraya es de la Sala).

Asi, existe un tope maximo de candidatos a inscribir en una lista, que corresponde al de curules
a proveer, salvo que se elijan maximo dos, caso en el que esta regla tiene una variacién
consistente en que se podran inscribir hasta tres en ese evento, pero no existe un nimero
minimo de candidatos a incluir ya que ello no lo contempla la norma, por lo que se entiende que
el limite es solo para establecer un tope maximo, pero por debajo puede ser cualquier cantidad,
pues la normativa no se refiere a "“igual numero de candidatos al de curules a proveer”, sino a
"no podra exceder”, por lo que es dable concluir que la norma admite incluir menos candidatos
en la lista, pero no excederse, salvo en el caso de la referida excepcion.

2.4. Aplicacion del porcentaje de cuota de género en las listas para corporaciones
publicas

En el presente caso, el debate se centra en la aplicacion del inciso 1° del articulo 28 de la Ley
1475 de 2011, que dispone que las listas inscritas a corporaciones publicas de eleccidon popular,
donde se elijan 5 0 mas curules o las que se sometan a consulta, "deberén conformarse por
minimo un 30% de uno de los géneros”. De los apartes referenciados, es pertinente destacar
que los demandantes plantean que ese porcentaje debe ser calculado respecto de las curules a
proveer en la corporacién. O teniendo en cuenta el nimero de los integrantes de las listas que
inscriban cada partido, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos.

6“Cuando se trate de revocatoria de la inscripcion por causas constitucionales o legales, inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad
a la inscripcion, podran modificarse las inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente votacion”.
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Partiendo de una interpretacion meramente gramatical de la norma, se observa que la misma
hace referencia al niumero de candidatos a inscribirse en la lista que presenten los partidos,
movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos, pues sefiala que las listas "deberdn
conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros”, en ese sentido es pertinente volver
sobre la sentencia C-490 de 2011, mediante el cual la Corte Constitucional realizé el control de
constitucionalidad del proyecto que culmind en la Ley Estatutaria 1475 de 2011:

"Examinados los registros de los antecedentes legisiativos se observa que el texto original del
proyecto de ley presentado por el Ministro del Interior y de Justicia, de manera conjunta con
algunos congresistas, en el apartado correspondiente del inciso primero del articulo orientado a
regular la inscripcion de candidatos, establecia:

'Cuando se trate de listas de candidatos para corporaciones publicas en circunscripciones en las
que se eljjan mas de 4 miembros deberan garantizar que las mismas no queden integradas en mas
del 70% por candidatos de ninguno de los dos géneros’.

De acuerdo con el contenido literal del texto original del proyecto, la finalidad de la norma era la
de asegurar que Ias listas de candidatos no se conformaran con mas del 70% de hombres, ni con
mas del 70% de mujeres, lo que implicaba que, de esta manera, al menos el 30% de todas las
listas deberian estar conformadas por mujeres”(La subraya es de la Sala).

Asi mismo, agrego:

"104. El aparte final del articulo 28 contempla una cuota de representacion politica, cuyo propdsito
es garantizar una_composicion mas _equilibrada de las listas para proveer cargos de_eleccion
popular, estableciendo que un porcentaje minimo de ellas, correspondiente a un 30%, debe estar
conformado por un grupo considerado tradicionalmente como discriminado.

()

La medida promueve asi el cumplimiento de varios mandatos constitucionales y normas
internacionales de derechos humanos que consagran y desarrollan la igualdad entre hombres y
mujeres. En efecto, el establecimiento de una cuota del 30% de participacion femenina en Ia
conformacion de listas de donde se elijan cinco o mds curules, desarrolla los mandatos
constitucionales contenidos en los articulos 13, 40, 43 y 107 C.P.

()

La medida examinada desarrolla igualmente los articulos 40 y 43 de la Constitucion que establecen,
respectivamente que: "las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer
en los niveles decisorios de la administracion publica”, y “la mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion”. La
propuesta legislativa de asegurar un minimo del 30% de participacion de la _mujer en la
conformacion de determinadas listas para organos de eleccion popular, contribuye a incrementar
los niveles de participacion de la mujer en los niveles decisorios de la administracion, a la vez que
propende por la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, en el ambito especifico de /a
participacion politica.

El establecimiento de una cuota de participacion en la conformacion de determinadas listas,
desarrolla asi’ mismo €l articulo 107 de la Carta que consagra el principio democratico y la equidad
de género, como €jes rectores de la organizacion de los partidos y movimientos politicos. De
conformidad con estos mandatos los partidos y movimientos politicos deben procurar encarnar una
representatividad basada en la iqualdad efectiva entre hombres y mujeres, y desplegar acciones
encaminadas a remover barreras que obstruyan la participacion igualitaria y equitativa de unos y
otras. La medida sometida a examen permite a los partidos y movimientos politicos avanzar en e/
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proceso hacia una mejor satisfaccion del principio de equidad de género, y a profundizar en una
mayor efectividad del principio democratico en su organizacion y desempeno.

()

Y finalmente, la medida examinada no incorpora una restriccion desproporcionada a la autonomia
de los partidos y movimientos politicos. Cabe recordar que con la reforma politicas de 2003 y 2009
se derogo la prohibicion contenida en el articulo 108 en el sentido que el legislador no podia, en
ningun_caso, establecer exigencias en relacion con /a_organizacion interna de los partidos y
movimientos politicos. En consecuencia, la proteccion constitucional de la autonomia de los partidos,
esta sujeta a las limitaciones que legitimamente realice €l legislador, en particular a aquellas
orientadas a proteger los principios a los cuales debe sujetarse la organizacion y actuacion de los
partidos, como es la equidad de género.

En este orden de ideas, observa la Corte que el establecimiento de_una cuota de participacion
femenina del 30% para la conformacion de algunas de /as listas, no afecta los contenidos basicos
del principio de autonomia, pues los partidos mantienen un amplio dmbito de discrecionalidad en
esa labor, toda vez que, aun dentro de este porcentaje, pueden elegir los ciudadanos y ciudadanas
que _mejor los representen, la cuota vinculante se limita al 30%, y estd referida unicamente a
aquellas listas de las cuales se elijan cinco o mas curules. Paralelamente, dicha limitacion se
encuentra plenamente justificada por las altas posibilidades que entraia de mejorar la participacion
politica de las mujeres, sin que elimine ni reduzca desproporcionadamente la _participacion
masculina, asequrando asi una conformacion mas iqualitaria de las listas para las corporaciones
publicas de eleccion popular.

(...) Se trata, ademads, de una medida que, si bien puede limitar algunos de los contenidos de Ia
autonomia de los partidos y movimientos politicos, persigue una finalidad importante, es adecuada
y necesaria para alcanzar dicho fin, a la vez que resulta proporcional en sentido estricto” (subrayado

propio)

Teniendo en cuenta lo anterior, para la Sala, en consonancia con lo discurrido por la Corte
Constitucional en el andlisis que efectud al articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, es claro que el
legislador al incluir el minimo de 30% del género femenino, se refirid a este porcentaje en
relacidon con la conformacion de las listas de candidatos y, de ninguna manera, se observa que
haya considerado que el referido valor deberia calcularse respecto del nimero de curules a
proveer.

En ese orden de ideas, el criterio acertado respecto de la interpretacion de la norma es el
expuesto de manera reiterada por la Seccion Quinta’, que establece:

Por todo lo anterior, la Sala concluye que la cuota de género debe cumplirse respecto de la lista
a inscribir y no sobre las curules a proveer, por lo que no se encuentran infringidas las normas
senaladas por el actor como vuineradas y, por lo mismo, como se preciso desde el inicio del
analisis, no hay lugar a establecer si las listas cumplieron o no ese porcentaje calculado sobre la
cantidad de candidatos a inscribir, por cuanto no hubo disconformidad alguna al respecto.

Por lo anterior, la disposicion analizada debe ser entendida en el sentido de que el 30% de la
cuota de género debera calcularse en relacién con el nimero de candidatos inscritos y no de
conformidad con el nimero de curules a proveer.

2.5. De las pruebas recaudadas

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia del 21 de enero de 2021, rad. 50001-23-33-000-2019-
00488-01, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Sentencia del
4 de febrero de 2021, rad. 76001-23-33-002-2019-01077-01, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.
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a. Copia del Formulario E -26 CON que contiene el acta de escrutinio municipal del Concejo
de Popayan, en la cual figura que el partido politico Todos Somos Colombia, superé el
umbral y de acuerdo al reparto de la cifra repartidora declararon los concejales electos,
entre ellos al sefor Diego Armando Guevara Bravo ("PDF018AnexosCNE").

b. Copia de la Resolucion Nro. 14421 del 23 de octubre de 2023 del Consejo Nacional
Electoral “"Por la cual se revoca la inscripcion de la candidata Adela Hurtado Orobio
avalada por el partido politico Todos Somos Colombia al Concejo de Popayan, Cauca, por
presuntamente estar inhabilitada para participar en las elecciones que se llevaran a cabo
el 27 de octubre de 2023 y se dictan otras disposiciones dentro del expediente radicado
CNE -E-DG-2023-045117. ("PDF018AnexosCNE").

c. Solicitud de otorgamiento de aval presentado por la sefiora Adela Hurtado Orobio al
movimiento politico Todos Somos Colombia, en donde manifiesta expresamente no estar
incursa en ninguna causal de inhabilidad. ("PDF018AnexosCNE").

d. Copia de la Resolucién Nro. 11320 del 27 de septiembre de 2023 “Por la cual se REVOCA
la inscripcion de las candidaturas de Paola Andrea Mondragdn Lopez identificada con
cédula de ciudadania 34.331.456 avalada por el grupo significativo de ciudadanos
"identidad comunitaria" y Jorge Enrique Benavides Correa identificado con cédula de
ciudadania 19.385.965 avalado por el partido Todos Somos Colombia, ambos candidatos
al Concejo por la ciudad de Popayan, Cauca, por estar inhabilitados para participar en las
elecciones del 29 de octubre de 2023 y se dictan otras disposiciones dentro del expediente
radicados CNE-E-DG-2023- 03428 y CNE-E-DG-2023-032307". (*"PDF020PuebrasDdo”).

e. Copia de la Resolucion Nro. 13643 del 19 de octubre de 2023 del Consejo Nacional
Electoral “Por medio de la cual se REVOCA la inscripcién de la candidatura del sefor
Fernando Soto Garcia al Concejo Municipal de Popayan - Cauca, por el partido politico
Todos Somos Colombia, con ocasidon de las elecciones territoriales a celebrarse el dia
veintinueve (29) de octubre de 2023, dentro del expediente de radicado No.CNE-E-DG-
2023- 043659”, ante la existencia de sentencia condenatoria a pena privativa de la
libertad en contra del sefior Fernando Soto Garcia. ("PDF020PuebrasDdo”).

f. Copia de la Resolucion Nro. 10616 del 25 de septiembre de 2023 del Consejo Nacional
Electoral “"Por medio de la cual se deciden los tramites de revocatoria de inscripcion de
las candidaturas a cargos y corporaciones publicas de eleccidn popular, respecto del
informe remitido por la Procuraduria General de la Nacidn, para los comicios a celebrarse
el proximo veintinueve (29) de octubre de 2023. ~ . Acto que revocé la inscripcion de
candidatura del sefior William Segundo Bolafios Pabén, candidato al Concejo Municipal
de Popayan por el partido politico Todos Somos Colombia, por haber sido “Condenado
por el delito de inasistencia alimentaria agravada cuando la inasistencia alimentaria se
cometa contra un menor” ("PDF020PuebrasDdo”).

g. Copia de la Resolucién Nro. 12991 del 12 de octubre de 2023 del Consejo Nacional
Electoral “Por medio del cual se REVOCA LA INSCRIPCION de la candidatura del sefior
Mario Cuéllar Valencia, identificado con cédula de ciudadania No. 1.6458504 al concejo
municipal de Popayan, departamento de Cauca, avalado por el partido Todos Somos
Colombia, por las inhabilidades contempladas en el articulo 40 de la Ley 617 de 2000,
con ocasién de las elecciones de autoridades locales a celebrarse el 29 de octubre de
2023. dentro del expediente con radicado No. CNE-E-DG-2023-043656". Acto que revocd
la inscripcion de candidatura del sefior Mario Cuellar Valencia candidato al Concejo
Municipal de Popayan por el partido politico Todos Somos Colombia, dado que el
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candidato a cargo de eleccidn popular ha sido condenado a penas de privacion de libertad
por delitos no culposos o politicos estando asi inhabilitado. (“"PDF020PuebrasDdo”).

h. Copia de la Resolucién Nro. 11271 del 27 de septiembre de 2023 del Consejo Nacional
Electoral "Por medio de la cual se DECIDE sobre la revocatoria de inscripcion de
candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular para las elecciones de 29 de
octubre de 2023, de conformidad con el reporte de control presentado por la Procuraduria
General de la Nacidn, dentro de los Radicado. CNE-E-DG-2023-026090 y otros. ~ Acto
que revoco la inscripcion de candidatura del sefior Jhon Alexander Navarro Gonzales,
candidato al Concejo Municipal de Popayan por el partido politico Todos Somos Colombia,
dado que el candidato estaba incurso en una causal de inhabilidad de las previstas en el
articulo 40 de la Ley 617 de 2000 como se verifica, a partir del sistema de informacién
de registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad — SIRI. ("PDF020PuebrasDdo”).

i. Formato E-26 CON la lista Nro. 00032 correspondiente al partido politico Todos Somos
Colombia estaba conformada (“"PDF46AnexosRnec”).

3. El caso concreto

La parte actora sustenta la causal de nulidad en la eleccidn como concejal del sefior Diego
Armando Guevara, en el incumplimiento de la aplicacion de la cuota de género a que se refiere
el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, en tanto, el Consejo Nacional Electoral, revoco la
inscripcion como candidata de la sefiora Adela Hurtado Orobio, lo que llevd a no cumplir con el
30% de mujeres en la lista.

Por su parte, el demandado alegd que no es cierto que incurrid en la causal alegada, en tanto,
la lista fue inscrita con un total de 19 candidatos, de los cuales eran 13 hombres y 6 mujeres.
Con anterioridad a la eleccidn, el Consejo Nacional Electoral revoco las inscripciones de los
candidatos William Segundo Bolafios Pabdn, Jhon Alexander Navarro Gonzalez, Jorge Enrique
Bermudez Correa, Mario Cuéllar Valencia, Fernando Soto Garcia y Adela Hurtado, por lo que la
lista qued6 conformada por un total de 13 candidatos cumpliendo con la cuota de género al
participar de la misma un total de cinco mujeres, muy superior al 30% exigido por la ley.

En este punto, de las pruebas allegadas al proceso, se tiene que el partido politico Todos Somos
Colombia conformd una lista de 19 personas para el Concejo Municipal de Popayan, y segun se
visualiza del PDF20 del cuaderno de anexos demandado, tenemos que la lista estaba conformada
asi:

001 Fernando Garcia Soto

002 Mario Valencia Cuéllar

003 Adela Hurtado Orobio

004 Jorge Enrique Benavides

005 Diego Armando Guevara

006 Maria Estefania Quintero Quilindo
007 Andrés Fernando Gaviria Villareal
008 Carol Julieth Pinzon Mosquera
009 Arturo Levaza

010 Jhon Alexander Navarro Gonzalez,
011 Angela Isabel Becerra Mufioz
012 Enar Ivan Zemanate Dorado

013 Uri Munos Hoyos

014 Maria Cecilia Chantre Guerrero
015 Juan Manuel Satizabal Guevara
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016 Mireya de los Angeles Medina Londofio
017 Ramon Ernesto Benavides Portilla

018 Jeferson Ocampo Yanda

019 Segundo William Bolafios Pabon

En este sentido, para esta Sala, se tiene certeza que, en la etapa inicial del proceso de eleccidn
a concejo municipal, la lista estaba conformada por un total de 19 personas, de las cuales 13
eran hombres y 6 eran mujeres. Entre las candidatas se encontraban Adela Hurtado Orobio,
Maria Estefania Quintero Quilindo, Carol Julieth Pjnzén Mosquera, Angela Isabel Becerra Muhoz,
Maria Cecilia Chantre Guerrero y Mireya de los Angeles Medina Londoio. Este equilibrio inicial
garantizaba el cumplimiento del porcentaje de representacion femenina estipulado por la ley, ya
que 6 mujeres en una lista de 19 personas equivalen al 31.57%, asegurando asi la equidad de
género requerida en la composicion de la lista.

Se ha demostrado de manera concluyente que el Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de las
facultades otorgadas por la Constitucion Politica, revocd la candidatura de seis integrantes de la
lista inscrita por el partido politico Todos Somos Colombia para el Concejo Municipal de Popayan.
Los candidatos afectados por esta decision fueron: Adela Hurtado Orobio (Resolucién No. 14421
del 23 de octubre de 2023), William Segundo Bolafios Pabdn (Resolucidon No. 10616 del 25 de
septiembre de 2023), Jhon Alexander Navarro Gonzalez (Resolucién No. 11271 del 27 de
septiembre de 2023), Jorge Enrique Benavides Correa (Resolucion No. 11320 del 27 de
septiembre de 2023), Mario Cuéllar Valencia (Resolucion No. 12991 del 12 de octubre de 2023)
y Fernando Soto Garcia (Resolucién No. 13643 del 19 de octubre de 2023).

Como resultado de estas revocaciones, la lista valida para el Concejo de Popayan quedd
conformada por 13 candidatos. Segun la ley, el 30% de los candidatos debe corresponder a un
solo género, lo que equivale a 3.9 personas. Esta fraccion se debe redondear al siguiente nimero
entero, es decir, 4. Por lo tanto, como la lista final estaba compuesta por 13 candidatos, al
menos 4 de ellos debian ser mujeres. En este caso, la lista superé dicho requisito, con un total
de 5 mujeres: Maria Estefania Quintero Quilindo, Carol Julieth Pinzn Mosquera, Angela Isabel
Becerra Mufioz, Maria Cecilia Chantre Guerrero y Mireya de los Angeles Medina Londofo. Esto
asegura que el partido politico cumplié con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1475 de
2011 para la representacion de género en la corporacion publica municipal.

Asi las cosas, al no haberse configurado la causal alegada por la parte accionante, este Tribunal
no accedera a las pretensiones de la demanda, por lo argumentos expuestos.

4. Conclusion

Por las razones expuestas, no se desvirtia la presuncién de legalidad de los actos demandados
y, por lo tanto, las pretensiones de la demanda se negaran.

5. Costas

Sin costas, porque en este proceso se ventila un interés publico, de conformidad con el articulo
188 de la Ley 1437 de 2011.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto el Tribunal Contencioso Administrativo de Cauca administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley

FALLA:
13
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PRIMERO: NEGAR las pretensiones de las demandas de nulidad electoral interpuesta por los
sefiores Wilver Arbey Uni Majin y Carlos Rodrigo Escobar Ortega, en contra de la eleccion del
sefior DIEGO ARMANDO GUEVARA BRAVO como concejal del municipio de Popayan, Cauca, para
el periodo 2024-2027, por las razones expuestas en esta providencia.
SEGUNDO: Sin condena en costas.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Los Magistrados,

Firmado digitalmente por SAMAI Firmado digitalmente por SAMAI
CARLOS H. JARAMILLO DELGADO NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZz

Firmado digitalmente por SAMAI
DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
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