ASUNTO: Denuncia andnima por presunta contratacion irregular, restricciéon indebida a la
participacién de MIPYMES mediante el uso del factor territorial en procesos contractuales del

Municipio de Purace, Cauca.

Entidad denunciada: Alcaldia Municipal de Purace, Cauca.
Tipo de irregularidad: Posible vulneracion a los principios de pluralidad de oferentes,

transparencia y seleccion objetiva en la contratacion publica.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS
IRREGULARIDAD EN ADJUDICACION DE CONTRATATOS BAJO MODALIDAD MIPYMES

Entre 2024 y 2025, la Alcaldia Municipal de Puracé (Cauca) ha llevado a cabo

aproximadamente 26 PROCESOS contractuales de obra y consultoria en los cuales se ha
incorporado un factor territorial que restringe la participacion de MIPYMES al exigir
domicilio dentro del municipio. Segun revision de los pliegos publicados en SECOP, en
ninguno de estos procesos se evidencia solicitud expresa de participacion de MIPYMES, a

pesar de que dicho requisito afecta directamente su capacidad de concurrencia.

En todos los casos analizados, los ingenieros Edinson Acostay Deby Munoz han sido
identificados como los responsables de solicitar y justificar la aplicacion de este criterio
territorial, utilizando la direccion carrera 2 # 1- 20 barrio Santa Monica como sede o
domicilio empresarial para participar en procesos de contratacion bajo la modalidad
MIPYMES. No obstante, en dicha direccion no existe ninguna oficina, establecimiento, ni
vinculo real con los proponentes, lo cual sugiere un posible uso fraudulento de informacion
para acceder a beneficios o ventajas en la adjudicacion de contratos publicos.
Adicionalmente mediante verificacion en terreno con miembros de la comunidad este

domicilio pertenece a una familiar de la gestora social Angie Hool.

La misma situacion se presenta con la segunda direccion presentada: calle 1 casa 2 Nuevo
Coconuco, donde no existe ninguna oficina, establecimiento, ni vinculo real con la

proponente Deby Munoz.

Adicionalmente, consultas realizadas en la plataforma SIA Observa confirman que estos
mismos proponentes registran domicilio en el municipio de SUCRE, CAUCA, en otros
procesos de contratacion, lo que evidencia una clara contradiccion en la informacion

suministrada a la administracion de Puracé.

Este patrdon de conducta sugiere la posible configuracion de un mecanismo deliberado para
restringir la competencia y favorecer a oferentes especificos, vulnerando los principios de
igualdad, libre concurrencia y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150

de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

A continuacion, se relacionan los soportes documentales que fundamentan la presente denuncia:




Anexo 1: CONTRATOS A NOMBRE DE EDINSON ORLANDO ACOSTA

CODIGOCONTRATO

OBIETO CONTRATO ENTIDADC

ONTRATAN
TE

INIC.CONTRATO | EJECUCIO

SAMC-205-2025

REALIZAR LA OPTIMIZACION, ADECUACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA

MUNICIPIO | ¢ 83
OE CAPTACION DE AGUA DE LAS VEREDAS PISANRABO, CHILIGLO PARTE ALTA | DE PURACE 398.492.940,00
Y CARACOL, DEL CORREGIMIENTO DE COCONUCO, PERTENECIENTE AL
MUNICIPIO DE PURACE COCONUCO, DEPARTAMENTO DEL CAUCA.
SAMC-196-2025 CONTRATAR EL MANTENIMIENTO, LA ADECUACION Y EL MEJORAMIENTO DE | MUNICIPIO | § 61
LA CASA DE LAS SEMILLAS DEL RESGUARDO INDIGENA DE PALETARA, DE PURACE | 137.249.245,00
UBICADA EN LA VEREDA CENTRO PALETARA, CORREGIMIENTO DE PALETARA, |
DEL MUNICIPIO DE PURACE COCONUCO, DEPARTAMENTO DEL CAUCA.
SAMC-191-2025 CONTRATAR LA OBRA PUBLICA PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE MUNICIPIO | $ 61
MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN LA SEDE EDUCATIVA | DE PURACE | 136.622.09800
PISANRABO SAN JOSE PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE PURACE
COCONUCO gy ) |
SAMC-184-2025 CONTRATAR EL MEJORAMIENTO, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DEL MUNICIPIO | § r61
POLIDEPORTIVO TRES DE NOVIEMBRE, UBICADO EN LA VEREDA TRES DE DE PURACE | 199.999.624,00
NOVIEMBRE DEL CORREGIMIENTO DE COCONUCO, DEL MUNICIPIO DE
PURACECOCONUCO, DEPARTAMENTO DEL CAUCA.
MC-264-2024 CONTRATAR EL MEJORAMIENTO, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DEL MUNICIPIO | 11
| | PARQUE PRINCIPAL DE LA CABECERA MUNICIPAL DE COCONUCO UBICADO | DE PURACE | 35.997.789,00
EN EL BARRIO TOMAS CIPRIANO DE MOSQUERA DEL MUNICIPIO DE PURACE,
DEPARTAMENTO DEL CAUCA.
MC-247-2024 CONTRATAR LA OBRA PUBLICA PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE MUNICIPIO | $ 30
MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN LA SEDE EDUCATIVA | DE PURACE | 36.399.139,00
PISANRABOSAN JOSE PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE PURACECOCONUCO 1
MC-224-2024 CONTRATAR EL MANTENIMIENTO ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE MUNICIPIO | § 30
| ESPACIOS COMUNITARIOS EN EL RESGUARDO INDIGENA DE PURAC, DE PURACE | 35.999.956,00 |
MUNICIPIO DE PURAC CAUCA DEPARTAMENTO DEL CAUCA -
MC-214-2024 CONTRATAR EL MEJORAMIENTO, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DEL MUNICIPIO | § 9 |
CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL, BIENES DE USO PUBLICO, DE PURACE | 54.400.000,00
INFRAESTRUCTURA PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PURACECAUCA J
"MC213-2024 CONTRATAR EL MEJORAMIENTO, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DEL MUNICIPIO | § 31
| POLIDEPORTIVO DEL CORREGIMIENTO DE PURACE, UBICADO EN ELBARRIO | DE PURACE | 50.600.000,00
| LA VEGA DEL MUNICIPIO DE PURACECOCONUCO, DEPARTAMENTO DEL ]
CAUCA. LT N B
MC-212-2024 I CONTRATAR EL MEJORAMIENTO, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DEL MUNICIPIO [ $ 31
POLIDEPORTIVO DE LA CABECERA MUNICIPAL DE COCONUCO UBICADO EN | DE PURACE | 41.400.000,00
EL BARRIO LA NUEVA ESPERANZA DEL MUNICIPIO DE PURACE, | |
DEPARTAMENTO DEL CAUCA. F s |
MC-212-2024 CONTRATAR EL MEJORAMIENTO, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DEL mmcuplo $ 31 1
POLIDEPORTIVO DE LA CABECERA MUNICIPAL DE COCONUCO UBICADO EN | DE PURACE | 49.400.000,00
EL BARRIO LA NUEVA ESPERANZA DEL MUNICIPIO DE PURACE,
__| DEPARTAMENTODELCAUCA. PR s , |
| MC-211-2024 CONTRATAR EL MEJORAMIENTO, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA MONICPIO | S 31
GALERIA DEL CENTRO POBLADO DE PALETARA CORREGIMIENTO DE | DEPURACE | 54.580.000,00
PALETARA, MUNICIPIO DE PURACE R _# | ] -
MC-144-2024 REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE UN VIADUCTO Y UN MURQ DE MUNICIPIO | $ 62
CONTENCION PARA LA ADECUACION Y MEJORAMIENTO DEL DE PURACE | 35.000.000,00
ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL BARRIO GRAN COLOMBIA DEL
| aiaeye _| MUNICIPIO DE PURACE COCONUCO CAUCA. s L 1




Anexo 2: CONTRATOS A NOMBRE DE DEBY MUNOZ

CODIGOCONTRATO OBJETOCONTRATO

ENTIDADC
ONTRATA
NTE

VALOR
INIC.CONT
RATO

MC-269-2025 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA CUYO

OBJETO ES REALIZAR LA OPTIMIZACION, ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE
CAPTACION DE AGUA DE LA VEREDA COBALO, PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE PURACE

MUNICIPI

O DE
PURACE

36325000

COCONUCO
MC-260-2024 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA CUYO MUNICIP) 36325000 28
OBJETO ESREALIZAR LA OPTIMIZACION, ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE O DE
CAPTACION DE AGUA DE LAS VEREDAS TIJERAS Y PATIO BONITO DEL CORREGIMIENTO DE SANTA | PURACE
LETICIA PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE PURACE COCONUCO
MC-249-2024 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA CUYO MUNICIPI 36325000 27
OBJETO ES OPTIMIZACION DE LA RED DE ALCANTARILLADO PARA LA CABECERA MUNICIPAL DEL ODE
CORREGIMIENTO DE COCONUCO, MUNICIPIO DE PURACE COCONUCO, DEPARTAMENTO DEL PURACE
CAUCA
MC-248-2024 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA CUYO MUNICIPI 36325000 70
OBJETO ES REALIZAR LA OPTIMIZACION, ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE ODE
CAPTACION DE AGUA DE LAS VEREDAS 20 DE JULIO Y ALTO DE LA LAGUNA PERTENECIENTES AL PURACE
MUNICIPIO DE PURACECOCONUCO
MC-185-2025 INTERVENTORA TECNICA, ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA CUYO MUNICIPI 39850000 61

OBJETO ES REALIZAR LA OPTIMIZACION, ADECUACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
CAPTACION DE AGUA DE LAS VEREDAS RIO NEGRO, EN EL CORREGIMIENTO DE PALETARA'Y SAN
PEDRILLO, EN EL CORREGIMIENTO DE COCONUCO, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE
PURACECOCONUCO, DEPARTAMENTO DEL CAUCA.
MC-175-2025 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA CUYO
OBJETO ES REALIZAR LA AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE LA
CABECERA MUNICIPAL DEL CORREGIMIENTO DE PURACE, MUNICIPIO DE PURACE COCONUCO,
DEPARTAMENTO DEL CAUCA.
MC-118-2025 REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA PARA LA

EJECUCION DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE VIA TERCIARIA MEDIANTE LA CONSTRUCCION
DE PLACA HUELLA EN LA VIA DE LA VEREDA CUARE, MUNICIPIO DE PURACECOCONUCO,

O DE
PURACE

MUNICIPI 39858000 62
O DE

PURACE

MUNICIPI 39840000 122
O DE
PURACE

PISANRABO, DEL CORREGIMIENTO DE COCONUCO DEL MUNICIPIO DE PURACE CAUCA
MC-081-2025 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA CUYO

DEPARTAMENTO DEL CAUCA. -
MC-101-2025 REALIZAR LA CONSULTORIA TECNICA PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS MUNICIPI | 39850000 | 92
REQUERIDOS EN LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA VIA TERCIARIA DE LA VEREDAEL | ODE
| DEPOSITO, DEL CORREGIMIENTO DE PALETARA DEL MUNICIPIO DE PURACECAUCA. PURACE
MC-092-2025 REALIZAR LA CONSULTORIA TECNICA PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS MUNICIPI | 39850000 | 91
REQUERIDOS EN LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA VIA TERCIARIA DE LA VEREDARIO | ODE
| % NEGRO, DEL CORREGIMIENTO DE PALETARA DEL MUNICIPIO DE PURACE CAUCA PURACE |
| MC-091-2025 REALIZAR LA CONSULTORIA TECNICA PARA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS MUNICIPI | 39850000 | 91
REQUERIDOS EN LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA VIA TERCIARIA DE LAS VEREDAS O DE
| ACHAQUIO CHISVAR DEL MUNICIPIO DE PURACE CAUCA - I PURACE ’
MC-090-2025 REALIZAR LA CONSULTORIA TECNICA PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS MUNICIPI 91
| REQUERIDOS EN LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA VIA TERCIARIA DE LA VEREDA O DE

PURACE

"ﬁj

MC-080-2025

MUNICIPI | 39858000 | 61

OBJETO ES REALIZAR LA OPTIMIZACION, ADECUACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE 0 DE

CAPTACION DE AGUA DE LAS VEREDAS MIRADOR DEL CORREGIMIENTO DE PALETARA Y PATUGO | PURACE

DEL CORREGIMIENTO DE COCONUCO, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE PURACECOCONUCO,

DEPARTAMENTO DEL CAUCA, ~ - - |
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA CUYO MUNICIPI | 39858000 | 61
OBIETO ES REALIZAR LA OPTIMIZACION, ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE | O DE

CAPTACION DE AGUA DE LAS VEREDAS SAN BARTOLO Y CHILIGLO, DEL CORREGIMIENTO DE PURACE

COCONUCO, PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE PURACE COCONUCO. ) ) ‘ | o




Anexo 3: Ejemplo representativo del recurso (documento o formato) utilizado de manera

recurrente en los procesos mostrados en las capturas del SIA Observa, para justificar y aplicar la
restriccion territorial.

AVISO DE LIMITACION O NO A MIPYME DE LA INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA No. MC-048-2024

El suscrito alcalde del Municipio de Puracé Coconuca - Cauca en cumplimiento de lo dispuesto en ol numeral 4 del ariculo
22.1.2.15.2 del decreto 1082 de 2015 modificada por el decreto 1860 de 2021, se permite informar qua, durante el t&mino de un
(01) dia habil, que permaneci6 publicado en &l SECOP - www conlratos.gov.co, la Invitacién Pablica del proceso de Selecclén de
Minima Cuantia N* MC-048-2024 en el presente praceso cuyo objelo es “CONTRATAR EL MEJORAMIENTO, ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DEL PARQUE PRINCIPAL DE LA CABECERA MUNICIPAL DE COCONUCO UBICADO EN EL BARRIO
TOMAS CIPRIANO DE MOSQUERA DEL MUNICIPIO DE PURACE, DEPARTAMENTO DEL CAUCA.”

Se presentd solicitud de limitacién a MIPYMES con factor territorial circunscrita en el Municipio de Puracé-Coconuco de
las siguientes personas naturales y/o juridicas:

EDINSON ORLANDO ACOSTA GOMEZ, identificado con cedula de Ciudadania No.1.061.754.736, . |a
solicitud de limtacion fue allegada al correo eleclrénico contralacion@purace-cauca qov.co, dentro del
lermino establecido. )

DEBY YISSETH MUNOZ ORTIZ, identificada con Cedula de Ciudadania No. 1.144.525.415, la solicitud

de limitacion fue allegada al corren electrdnico contratacionf@purace-cauca.qov.co, dentro del término
establecido.

CONCLUSION:

Las solicitudes presentadas por EDINSON ORLANDO ACOSTA GOMEZ Y DEBY YISSETH MUNOZ ORTIZ sobre |2
limitacion a MIPYMES vy solicitud de limitacion ternitorial circunserita en el Municipio de Puracé, CUMPLEN con los
requisitos sealados en el Decreto 1082 de 2015.

DECISION:

El proceso se limita a MIPYMES TERRITORIALES DEL MUNICIPIO DE PURACE-COCONUCO

| ‘1 ) w | SECRETARIA DE PLANEACION VERSION: 03
’r .|'~ E?.:':‘.:‘?:. = eV - M — — - :_#
LIMITACION A MIPYMES ;\gg‘?BAoo: enero

AVISO DE LIMITACION O NO A MIPYME DE LA INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA No. MC-011-2025

El suscrito alcalde del Municipio de Purace Coconuco - Cauca en cumplimienio de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 modificado por el decreto 1860 de 2021, se permite informar que, durante el término de un
(01) dia hébil, que permanecio publicado en el SECOP - www.contratos.gov.co, |a Invitacién Publica del proceso de Seleccion de
Minima Cuantia N° MC-011.2025 en €l presente proceso cuyo objeto es “REALIZAR LA CONSULTORIA TECNICA PARA LA
ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS REQUERIDOS EN LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA VIA
TERCIARIA DE LA VEREDA EL DEPOSITO, DEL CORREGIMIENTO DE PALETARA DEL MUNICIPIO DE PURACE-CAUCA"

Se presentd solicitud de limitacién a MIPYMES con factor territorlal circunscrita en el Municipio de Puraceé-Coconuco de
las siguientes personas naturales y/o juridicas:

-  EDINSON ORLANDO ACOSTA GOMEZ, identificado con cedula de Ciudadania No.1.061.754.738, , |la
solicitud de limitacién fue allegada al correo electronico conlratacion@purace-cauca.qov.co, dentro del
termino establecido.

- DEBY YISSETH MUNOZ ORTIZ, identificada con Cedula de Ciudadania No. 1.144.525.415, la solicitud
de limitacion fue allegada al correo electronico contratacion@purace-cauca.qov.co, dentro del término

establecido.

CONCLUSION:

Las solicludes presentadas por EDINSON ORLANDO ACOSTA GOMEZ Y DEBY YISSETH MUNOZ ORTIZ sobre la
limitacion a MIPYMES v solicitud de limitacién territorial circunscrita en el Municipio de Puracé, CUMPLEN con los
requisitos sefialados en el Decreto 1082 de 2015.

DECISION:

El proceso se limita a MIPYMES TERRITORIALES DEL MUNICIPIO DE PURACE-COCONUCO




Anexo 4: Captura de pantalla de la plataforma SECOP |, en la que se registran los datos de domicilio
presentados por los contratistas recurrentes (Acosta y Muhoz) para los procesos en el Municipio de

Puracé, Cauca, donde solicitaron la limitacion.

Senor:

EDINSON ORLANDOQ ACOSTA GOMEZ
C.C. 1.064.754.736 Expadida en Popayan-Cauca

Teléfono: 3146779457
Domicilio: Calle 1 Casa 2 Barrio Nuevo Kokonuco

Correo Electronico: ingeedinsonacosta@gmail.com

Anexo 5: Captura de pantalla de la plataforma SIA Observa que muestra informacion de dominio

publico de los mismos proponentes (Acosta y Mufioz), pero para procesos en el Municipio
de Sucre, Cauca, donde registran un domicilio diferente, contradiciendo la informacion

COMUNICACION DE ACEPTACION DE LA OFERTA
PROCESO DE MINIMA CUANTIA N° MC-011-2025

Puracé - Coconuco, Cauca 12 de Mayo del 2025

Sefior,
DEBY YISSETH MUNOZ ORTIZ
C.C. 1.144.525.415 expedida en Sucre - Cauca

Teléfono: 3168426437

Domicilio: CR 2 No. 1 - 20 BARRIO SANTA MONICA
Correo Elecironico: debyo@unicauca.edu.co

suministrada en el municipio de Purace.

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

MUNICIPIO DE SUCRE
NIT: 817.003.440-5

COMUNICACION DE ACEPTACION DE LA OFERTA
MODALIDAD MINIMA CUANTIA 1S-SP-MC-040-2023

Sucre Cauca, 11 de julio de 2023

SENORA: DEBY YISSETH MUNOZ CRTIZ

CC: No. 1 144 525 415 axpedida an Sucto - Cauca.

Telétono: 3168426437

Domicilio: VEREDA LOS DUENDES A 10MTS DE LA ESCUELA, SUCRE - CAUCA
Correo Elecironico: debyo@unicauca adu co

ASUNTO: ACEPTACION DE LA OFERTA PRESENTADA PARA EL PROCESO DE MINIMA CUANTIA
N® MS-SP-NC.040-202.

E! Municiplo de SUCRE CAUCA sa comglaca en informaria que la oferta presentada por usted el dia s'eta

(07) da julio de 2023, para “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA, FINANCIE-

RAY JURIDICA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO OBRAS DE MANTENIMIENTO Y MEJORA.

£ MIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN EL MUNICIFIO DE SUCRE - CAUCA, MEDIANTE CONFORMA.
CION Y ADICION DE MATERIAL SOBRE LA CALZADA EXISTENTE. BPIN2022157850041."

Tenendo en cuanta 1o siguienie:
1.- El adiculo 11, numerales 1y 3, Weral b de 1a Ley 80 de 1993, otarga compalencia a los akaldes para

celeurar conralos a nombre de los Nunicipos, y. por énde, ordenar y dingr 10dos los tramiles necesaros
para reahzar la selecclon objetiva del conlratista

- La Lev 80 de 1993 consagora los onncioiys da IFANSNATANGA  SARMCAN nRRIVA AcAnNMA o
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAIMENTO DEL CAUCA
v MUNICIO DL SUCRL
- NIT: $17.003.420-5

-

CONTRATO OE PRESTACION OE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALZADOS

ContratoNo.  COD-0d0-202)

" Nodalidad  CONTRATACION DIRECTA
Contratista: EDINSON ORLANDO ACOSTA GOWEZ
CC 1001773 epeda e Pepayan Cakd
Deadsin Varads Los Coomiss

- -y ™ - -

Telelon. 314877943

Comed ooy 1 0 WIRIA
" Objete: | PRESTAR SERVIC/OS PROFESCHALES COMO MGEMIERO Q1ML PARA
APOYAR LCS ASPECTOS TECNCOS PROPIOS DI LOS DWFERENTES
PROYECTOS Y PROCESOS CONTRACTUALES QUE ADELANTA LA
SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA DEL MUMNKCIPIO TE

SUCRE CALCA

Plaro | £l pazo se Computara a party 0a 1D SuSOnpcion del Acla 08 o0 Gel CONIED pree
. CUMDMEnid R 0§ "NeQusdcs 08 P atonament) y ¢jatuton eslatieldo para ¢

COrrala y hasta & treimta {30) 98 ADn dal das v ventires D02)

—

T — L — —

Valor CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
o  PESOS MCTE
CORN 21 314

— — ——— — T

Vigenca Fiscal | 2023
BPIN 200219788000

— ——— iy

— — - — - -

— — L — —— — — -

Enve its Susenios LHEIDY PATRICIA MUNOZ GOMEZ majcr 3¢ 8033 veona 08 Sucre. Cauca «entfcass oon b

»

Cedula 08 Sudadania No. 233772 €S0 expedida en Popaydn Cauta quan 2bva an NOTLNE v redrstentanon e sk
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Anexo 6: Casa del domicilio carrera 2 # 1- 20 barrio Santa Monica
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OTRAS IRREGULARIDADES EN CONTRATACION

1. Contrato CD-094 de 2025

Objeto: Compraventa de maquinaria amarilla requerida en el Plan Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres, en el marco de la calamidad publica declarada en el municipio de Purace -

Coconuco, departamento del Cauca.
Irregularidades identificadas:

« Fl contrato fue tramitado mediante contratacion directa bajo el amparo de la calamidad
publica; sin embargo, fue registrado con fecha del 20 de mayo de 2025, cuando la
declaratoria de calamidad habia finalizado el 16 de mayo del mismo afio, lo que constituye
una posible irregularidad en la aplicacion del marco legal que autoriza este tipo de
contratacion excepcional.

o Las cotizaciones allegadas al proceso no corresponden a ofertas reales, sino a un folleto
técnico de maquinaria que carece de valores, fechas y datos comerciales verificables, lo
cual impide acreditar que existi6 un proceso real de comparacion de precios u ofertas.

s El mismo documento técnico fue utilizado como cotizacién y como propuesta economica
final, vulnerando los principios de transparencia y seleccion objetiva establecidos en la Ley
80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.
« De acuerdo con el valor total de la inversion ($2.998.366.815), se advierten posibles

sobrecostos, dado que el valor comercial de la maquinaria entregada, segun referencias

de otros procesos similares en el departamento, no supera los $1.700.000.000.
s No se encontraron soportes que justifiquen técnicamente la diferencia de mas de $1.200

millones entre el valor de mercado y el valor contratado.

Anexo 6: Decreto de cierre de Calamidad publica, pagina oficial de la Alcaldia.

030-""

DECRETO No.

i} 6 MAY 25

- — - o — —— - - —

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL RETORNO A LA NORMALIDAD EN PURACE-
COCONUCO, CAUCA, TRAS LA SUPERACION DE LA CALAMIDAD PUBLICA INICIALMENTE
DECLARADA POR DECRETO-028 DE 2024 Y AMPLIADA POR DECRETOQ 078 DE 2025, DEBIDO
A LA ACTIVIDAD SISMICA Y VOLCANICA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
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Anexo 7: Folleto de especificaciones técnicas de maquinaria amarilla, presentado como

cotizaciones

ESPECIFICACIONES
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2. Contrato de Compraventa N.” 140133

Objeto: Compraventa de materiales con destino a actividades de mejoramiento de vivienda en el
municipio de Puracé — Coconuco, departamento del Cauca.
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Irregularidades identificadas:

o No existen informes técnicos o administrativos que constaten la ejecucion efectiva de las

actividades de mejoramiento de vivienda.
No se encuentra evidencia documental sobre actas de terminacion o liquidacion del

contrato.
» Las fechas de cargue y registro en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP)

presentan inconsistencias con las fechas reales de ejecucion.

3. Contratos MC 150 de 2024 y MC 194 de 2025

Objeto: Suministro de materiales e insumos agropecuarios para el mejoramiento genetico bovino

y mejoramiento de praderas dentro del proyecto “Fortalecimiento de los programas para la
agricultura y desarrollo rural del municipio de Purace”. Contratista: Pablo Agudelo Lopez.

Irregularidades identificadas:
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o No se encontro informe de supervision o seguimiento técnico que acredite la entregayy

uso de los insumos contratados.
No existe registro ni listado oficial de la noblacion beneficiaria, a pesar de que se reportan

mas de 300 pajillas de inseminacion adquiridas.
+  De acuerdo con informacion proveniente de la comunidad, las pajillas habrian sido
utilizadas presuntamente en su gran mayoria en la finca del abogado Luis Enrique

Montilla, para beneficio particular.
o Los estudios previos justifican el contrato como respuesta a una calamidad publica; sin

embargo, no se evidencia la poblacion afectada ni los criterios de seleccion de

beneficiarios.

4. Contrato MC 186 de 2025

Irregularidades identificadas:

» En el proceso se solicitd participacion exclusiva de MIPYMES, bajo la misma modalidad

antes expuesta.
» Aunque el sefior Edinson Acosta se presento al proceso, (para cumplir con el

requerimiento mipymes) el contrato fue adjudicado a otro oferente que declaro tener su
establecimiento comercial en el kildbmetro 13 + 500, vereda La Union, Cabrera. Quien

casualmente es familiar del practicante de la oficina de planeacion.
e  Tras verificacion con la comunidad, se constaté que en dicho lugar no existe ningun local o
establecimiento de venta de llantas, lo que pone en duda la veracidad de la informacion
aportada por el adjudicatario y el cumplimiento de los requisitos exigidos a MIPYMES.

5. Contrato CD 126 de 2025

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la realizacion de las fiestas
patronales de San Pedro y San Pablo en el municipio de Puracé — Coconuco 2025.

Irregularidades identificadas:

Objeto: Suministro de llantas para los vehiculos de propiedad del municipio de Purace, Cauca. !
i
i
|
!
i

s Se evidencio la utilizacién de recursos publicos para la financiacién de actividades i
recreativas en las que se promueve el consumo de licor, lo cual contraviene el principio de §
destinacién especifica de los recursos publicos y las disposiciones de |a Ley 734 de 2002 ‘:
(Codigo Disciplinario Unico) y la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la i

Administracion Publica).
« Se obhservan posibles sobrecostos en los rubros asignados a logistica, artistas y alquiler de ,

equipos, sin soportes de comparacion de precios o cotizaciones. ;

6. Contrato CD 079 de 2025

Objeto: Compraventa de botiquines tipo C con camilla y tapabocas requeridos en el Plan
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, en el marco de la calamidad publica declarada en el

municipio de Puracé — Coconuco, departamento del Cauca.
Irregularidades identificadas:




e Cada botiquin fue adquirido por un valor unitario de $1.900.100, para un total de 50
unidades.

« Solo se pudo evidenciar la entrega fisica de 10 botiquines, distribuidos en instituciones
educativas.

No se encontraron actas de entrega-recepcion ni informes de supervisién que respalden a
entrega del total contratado.

El valor unitario de los botiquines presenta indicios de posible sobrecosto frente a precios
de referencia en el mercado.

7. Contrato CD 075 de 2025

Objeto: Compraventa de carpas, cobijas y colchonetas para la instalacién de los albergues

requeridos en el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, en el marco de la calamidad

publica declarada en el municipio de Puracé = Coconuco, departamento del Cauca.
Irregularidades identificadas:

No se evidencia documentacion o registro alguno sobre la compra, entrega o instalacion

de los elementos incluidos en la propuesta economica.
&

A pesar de la ausencia de soportes, los desembolsos fueron realizados en su totalidad, sin
constancia de supervision o verificaclon tecnica.

Anexo 6: implementos que se compromete el contratista a entregar por el contrato y que a la
fecha no han sido entregadas.
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PRESUNTAS CONEXIONES Y CONFLICTO DE INTERES

Otro elemento que refuerza las presuntas irregularidades y posibles conflictos de interes es |a
relacion existente entre algunos contratistas y profesionales vinculados a los procesos de la Alcaldia
de Puracé. Se ha identificado que las empresas relacionadas con los ingenieros Acosta y Munoz
fueron constituidas en el afo 2024, coincidiendo temporalmente con la vinculacion como
contratistas del abogado Luis Enrique Montilla, la abogada Diana Katherine Ceron y el ingeniero
Nicolas Ortiz.

De acuerdo con informacion conocida en la comunidad, existiria un esquema de manipulacion de
estudios previos y disefios técnicos orientado a favorecer intereses particulares. Ademas, se ha
sefalado que la ejecucion real de las obras y consultorias adjudicadas a los ingenieros Acosta y

Mufoz estaria siendo desarrollada, en la practica, por Montilla, Cerén y Ortiz, lo que podria
configurar un posible caso de interposicion de personas y una red de actuaciones contrarias a los
principios de moralidad y transparencia administrativa.

Es importante mencionar que Diana Katherine Cerén y Nicolas Ortiz mantienen una relacion

sentimental, lo cual refuerza la posible existencia de vinculos que afectan la imparcialidad en los
procesos contractuales. Adicionalmente, se ha establecido que el abogado Luis Enrique Montilla
presta servicios profesionales a la ferreteria Ferroestacion, establecimiento desde el cual se estaria
direccionando la exigencia de que los contratistas o ganadores de los procesos adquieran sus
insumos a través de dicha empresa, configurando un posible conflicto de intereses y favorecimiento
economico indirecto.

En consecuencia, se solicita a la entidad de control competente realizar las verificaciones
correspondientes a fin de establecer la existencia de estas irregularidades y, de ser el caso, adoptar
las medidas correctivas y sancionatorias a que haya lugar.

2. SOLICITUD

Con el fin de proteger los principios de la contratacion publica y los recursos de nuestro municipio,
se solicita respetuosamente a la Contraloria General de la Republica, contraloria departamental del
Caucay a la procuraduria provincial de Popayan que, en el marco de sus competencias, proceda a:

1. Verificar la legalidad y transparencia del uso del factor territorial en los 26 procesos de
contratacién adelantados por el Municipio de Puracé (Cauca) durante 2024-2025, evaluando
su justificacion objetiva y su concordancia con la normativa vigente. Asignados a Edinson
Acosta y Deby Munoz

2. Corroborar la autenticidad y veracidad de los documentos de domicilio presentados por los

oferentes recurrentes en estos procesos, en particular los ingenieros Edinson Acosta y Deby
Mufioz, mediante visitas de verificacion fisica a las direcciones declaradas.

3. Determinar la existencia de posibles conductas restrictivas de la competencia, analizando si
el patrén identificado ha limitado la pluralidad de oferentes y si ha podido generar un
favorecimiento indebido a proponentes especificos. Dicho analisis debe incluir la presunta
vinculacién y participacion en la ejecucion de las obras de los sefiores Montilla Luis Enrique,
Cerdn Diana Katherine y del ingeniero Nicolds Ortiz, segin la informacion y testimonios




recogidos en terreno por la comunidad, que sefialan a este ultimo como responsable directo
de la ejecucion material de los contratos.

4. Se solicita igualmente verificar la participacion, autorizacion o posible conocimiento del
alcalde municipal: Jorge Armando Andrade Molano y de la primera dama Angie Hool, en
relacion con los hechos descritos, en especial respecto a la aprobacion, supervision o
respaldo de los contratos y procesos en los que podrian presentarse las presuntas
irregularidades mencionadas. Esta verificacion resulta fundamental para establecer si existio
consentimiento, omisién o delegacidn indebida de funciones por parte de las autoridades

locales, asi como para determinar eventuales responsabilidades administrativas o
disciplinarias derivadas de su intervencion directa o indirecta.

5. Revisar la posible responsabilidad administrativa y disciplinaria por complicidad a la senora
Fanery Benavides, funcionaria encargada del area de Control Interno del municipio de
Puracé, por la presunta omision en el cumplimiento de las funciones establecidas en el
Decreto 648 de 2017 y la Ley 87 de 1993, referentes al Sistema de Control Interno. Se
advierte que, pese a las multiples irregularidades en los procesos contractuales aqui
relacionados, no se emitieron informes de advertencia, alertas tempranas ni planes de

mejoramiento que permitieran prevenir, detectar o corregir dichas anomalias, lo que podria
configurar una falla en el ejercicio del control preventivo y posterior a la gestion contractual

de la administracion municipal.

6. Abrir, de encontrarse méritos suficientes, las actuaciones fiscales, disciplinarias o
penales que correspondan, con el fin de establecer responsabilidades y aplicar las sanciones

previstas por la ley.

Como comunidad del municipio de Puracé, expresamos nuestro profundo dolor e indignacion al
ver como nuestra tierra, ha sido desangrada por personas que, en lugar de servir con honestidad y
compromiso, han llegado unicamente a aprovecharse del erario publico y de la confianza de |a
comunidad. Es doloroso constatar que, mientras muchas familias esperan oportunidades de
desarrollo y bienestar, los recursos que deberian transformar el territorio parecen perderse
engordando el bolsillo de unos pocos. Que se haga justicia en nombre del bien comun, la verdad y

la dignidad de nuestro municipio.
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