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COMUNICADO A LA OPINION PUBLICA

La Unidad de Restitucion de Tierras precisa informacién sobre el Proceso de
Seleccion No. 2670 de 2025

Bogota D. C., 12 de agosto de 2026.

Frente a la informacion publicada recientemente El Tiempo' relacionada con el concurso de
méritos que actualmente adelanta la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC para
proveer empleos de carrera administrativa de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucién de Tierras Despojadas — URT, la entidad considera necesario realizar las
siguientes precisiones a la opinién publica:

1. El concurso no corresponde a una decision reciente ni unilateral de la actual
administracion de la URT

El Proceso de Seleccion No. 2670 de 2025, es el resultado de una actuacion administrativa
cuya planeacion se remonta varios afos atras y que ha sido adelantada bajo la direccion y
competencia constitucional de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Desde 2022 existen actuaciones documentadas relacionadas con la planeacion y
financiacion del proceso. El 16 de septiembre de ese ano, mediante radicado No.
2022RS101482, la CNSC requirio a la URT disponer los recursos necesarios para
cofinanciar el proceso de seleccién destinado a proveer las vacantes definitivas de carrera.
Posteriormente, el 7 de octubre de 2022, mediante radicado No. 2022RS110046, requiri
la actualizacion de la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC en SIMO vy la
realizacion de mesas de trabajo. La URT atendié dichos requerimientos mediante las
actuaciones administrativas correspondientes.
La planeacién continué durante 2023 y 2024. En consecuencia, no corresponde presentar
el concurso como una actuacién originada de manera reciente, improvisada o asociada
exclusivamente a una administracion determinada. La trazabilidad documental evidencia un
proceso progresivo desarrollado durante varios afos y en permanente interlocucién con la
CNSC.

2. La URT estaba juridicamente obligada a atender los requerimientos de la CNSC

La Comision Nacional del Servicio Civil es, por mandato del articulo 130 de la Constitucion
Politica, el 6rgano responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, salvo las excepciones constitucionales.
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En desarrollo de esa competencia, la CNSC requirié a la URT los insumos necesarios para
estructurar el proceso de seleccion, entre ellos el reporte y certificacion de la OPEC, la
apropiacion y transferencia de los recursos correspondientes y la remisiéon del Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales vigente.

Por tanto, la participacion de la URT en la etapa de planeacién no puede interpretarse como
una decision autébnoma de convocar el concurso. La entidad cumplié los deberes que le
correspondian como organismo sujeto al Sistema General de Carrera Administrativa y
atendio los requerimientos efectuados por la autoridad constitucional competente.

La decisidon de convocar formalmente el Proceso de Seleccion No. 2670 de 2025 fue
adoptada por la Sala Plena de la CNSC y materializada mediante el Acuerdo No. 3 del 3 de
febrero de 2025. Posteriormente, la propia Comisiéon expidié el Acuerdo No. 10 del 13 de
marzo de 2025, mediante el cual modificé diferentes disposiciones de la convocatoria.

3. La Procuraduria General de la Naciéon habia advertido expresamente sobre el deber
de las entidades de avanzar en los concursos de mérito

La actuacion de la URT también debe analizarse a la luz de la Directiva No. 015 del 30 de
agosto de 2022 de la Procuraduria General de la Nacion, expedida con el propésito de
fortalecer la meritocracia, el empleo y la funcién publica en el Estado colombiano.

Mediante dicha Directiva, la Procuraduria exhorté a las entidades publicas sujetas a la Ley
909 de 2004, entre otras obligaciones, a reportar y actualizar oportunamente la OPEC;
coadyuvar efectiva y oportunamente con la CNSC en la planeacién de los concursos;
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias; desarrollar la etapa de planeacion
de manera célere y eficiente, evitando dilaciones injustificadas; y llevar a cabo los concursos
cuando se cumplan los requisitos correspondientes. La Directiva también sefala
expresamente que los cambios de administracion no pueden utilizarse como justificacion
para evadir las responsabilidades adquiridas durante la etapa de planeacion.

La misma Directiva reitera que el incumplimiento de los deberes de los servidores publicos
puede constituir falta disciplinaria y dar lugar a las sanciones previstas en la legislacion
vigente, y dispone el seguimiento preventivo de la Procuraduria al cumplimiento de estas
obligaciones.

En ese contexto, desatender injustificadamente los requerimientos de la CNSC o paralizar
unilateralmente el proceso no constituia una alternativa juridicamente neutra para los
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responsables de la entidad, pues podia comprometer el cumplimiento de deberes
funcionales y generar las responsabilidades correspondientes.

Adicionalmente, el 25 de septiembre de 2024 la Procuraduria General de la Nacién exhorté
especificamente a la URT a participar con la CNSC en la planeacion del concurso de
meritos, convocar los cargos de carrera vacantes, mantener actualizado el Manual de
Funciones e informar a la Comisién sobre el cronograma para adelantar la convocatoria.

4. Los 6rganos de control también habian advertido sobre la necesidad de avanzar
en el concurso de méritos

La necesidad de avanzar en la provision definitiva de los empleos de carrera de la Unidad
de Restitucion de Tierras no surgié con la actual administracion ni exclusivamente de los
requerimientos formulados por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Desde 2022 existian actuaciones de control y seguimiento relacionadas con la situacion de
la planta de personal de la Entidad y la necesidad de avanzar en la realizacion del concurso
de méritos. En el marco del seguimiento efectuado por la Contraloria General de la Nacién,
frente al correspondiente plan de mejoramiento, se advirtid la necesidad de continuar
impulsando el proceso de ejecucidon del concurso como mecanismo dirigido a la
formalizacion de los empleos de carrera administrativa de la URT.

Este antecedente resulta relevante porque evidencia que, varios afios antes de la
expedicion del Acuerdo No. 3 de 2025, la ausencia de un concurso de méritos para la
provision definitiva de los empleos de carrera ya constituia un asunto objeto de observacién
y seguimiento institucional.

En consecuencia, la actuacion posterior de la URT encaminada a suministrar la informacion
requerida, actualizar y certificar la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC, efectuar
las apropiaciones presupuestales correspondientes y atender los requerimientos de la
CNSC debe comprenderse dentro de un contexto institucional mas amplio: por una parte,
la Comision Nacional del Servicio Civil venia requiriendo a la Entidad para avanzar en la
estructuracion del proceso de seleccion; por otra, la Procuraduria General de la Nacion
habia exhortado a las entidades publicas a cumplir oportunamente sus obligaciones en
materia de concursos de mérito; y, adicionalmente, existian antecedentes derivados del
control fiscal relacionados con la falta de realizacion del concurso desde la creacién de la
URT.

Por tanto, abstenerse de continuar las actuaciones necesarias para la realizacion del
concurso no solamente habria implicado desatender los requerimientos de la autoridad
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constitucional competente en materia de carrera administrativa, sino desconocer
antecedentes y observaciones formulados en ejercicio del control sobre la gestion
institucional.

Este contexto confirma que el Proceso de Seleccién No. 2670 de 2025 no puede ser
presentado como una determinacion aislada, intempestiva o adoptada discrecionalmente
por la actual administracién de la URT, sino como el resultado de un proceso institucional
que venia desarrollandose desde anos anteriores y respecto del cual existian
requerimientos y actuaciones provenientes de distintas autoridades del Estado.

5. La temporalidad de la URT no era una circunstancia desconocida durante la
estructuracion del concurso

La URT fue creada por la Ley 1448 de 2011 como una entidad especializada de caracter
temporal. Esa condicion forma parte del régimen juridico publico de la entidad vy, por tanto,
no constituye una circunstancia sobreviniente surgida después de la convocatoria.
Durante la etapa de planeacién, la CNSC tuvo a su disposicién la informacion institucional
y normativa correspondiente y, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
continud requiriendo a la URT el cumplimiento de las actuaciones necesarias para avanzar
en el concurso.

Cumplidos los insumos exigidos durante la planeacion, fue la Sala Plena de la CNSC la que
aprobd el Acuerdo de Convocatoria el 28 de enero de 2025 y posteriormente expidio el
Acuerdo No. 3 del 3 de febrero de 2025, mediante el cual convoco formalmente el Proceso
de Seleccion No. 2670.

En consecuencia, la URT no tenia competencia para sustituir la valoracion juridica realizada
por la CNSC ni para suspender unilateralmente un proceso cuya direccion y administracion
corresponden a dicha Comision, so pena de las actuaciones disciplinarias que a ello hubiere
lugar.

6. Los recursos destinados al concurso no pueden presentarse, por ese solo hecho,
como un detrimento patrimonial

Los recursos aportados por la URT corresponden al cumplimiento de las obligaciones de
financiacién del proceso de seleccion establecidas durante su etapa de planeacion.

La Circular Externa CNSC No. 2022RS003192 del 19 de enero de 2022 establecié para ese
momento un aporte estimado de $3.731.700 por vacante. Aplicado a las 464 vacantes
reportadas, el valor estimado ascendio a $1.731.508.800. En desarrollo de los
requerimientos efectuados por la Comision, la URT efectué las apropiaciones

GD-FO-15
V.8

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos (601) 3770300, 4279299 - Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212
Atencion Grupo de Servicio al Ciudadano Carrera 139 No. 28-38 Locales 165 - 166 Manzana 2
Bogotd, D.C., - Colombia
www.urt.gov.co  Siganos en: @URestitucion



A UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

l)

presupuestales correspondientes y la propia CNSC ordené el recaudo de esos recursos
mediante sus actos administrativos.

Debe precisarse, ademas, que los recursos transferidos corresponden a estimaciones
efectuadas durante la planeacion y no necesariamente al costo definitivo del concurso. Una
vez finalice el proceso, debera realizarse el cierre y la liquidacioén financiera correspondiente
y, si se determina que existié un mayor valor transferido frente al costo definitivo, procedera
la conciliacion financiera y el reintegro de los recursos a que haya lugar.

Por ello, no resulta técnicamente adecuado equiparar automaticamente los recursos
destinados al cumplimiento de una obligacion legal y a la financiaciéon de un concurso de
méritos con la existencia de un detrimento patrimonial.

7. La URT no tiene competencia para detener unilateralmente el proceso
Actualmente, las etapas restantes del concurso se encuentran bajo la direccion y
administraciéon de la Comision Nacional del Servicio Civil, con el apoyo del operador
contratado para su ejecucion, es decir, la Fundacion Universitaria del Area Andina.

La CNSC es la autoridad que expidio los actos administrativos de convocatoria, establecié
sus reglas, contraté al operador y dirige las etapas del proceso. A la URT le corresponde
atender los requerimientos que se formulen dentro del ambito de sus competencias v,
cuando existan listas de elegibles en firme, adelantar las actuaciones que legalmente
correspondan respetando estrictamente el orden de mérito.

8. La URT continuara actuando con transparencia y respeto por las competencias
institucionales.

La Unidad de Restitucion de Tierras comprende las inquietudes que pueden suscitarse
frente a la temporalidad de la entidad y los efectos futuros del concurso de méritos.
Precisamente por ello, continuara poniendo a disposicion de las autoridades competentes
toda la informacioén técnica, juridica, presupuestal y administrativa necesaria para evaluar
las circunstancias relacionadas con el proceso.

No obstante, es indispensable diferenciar las competencias institucionales: la URT reportd
las vacantes, suministréo la informacidén, efectué las apropiaciones y atendié los
requerimientos que legalmente le correspondian; la decision de convocar,
reglamentar, dirigir y ejecutar el concurso corresponde a la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil.
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La actuacion de la URT ha estado orientada al cumplimiento de la Constitucion, la Ley 909
de 2004, los requerimientos de la Comision Nacional del Servicio Civil y los exhortos
efectuados por la Procuraduria General de la Nacién en defensa de la meritocracia.

La entidad seguira actuando con plena disposiciéon de colaboracion frente a la CNSC, la
Procuraduria General de la Nacion, los organismos de control, las autoridades judiciales y
la ciudadania, garantizando transparencia sobre las actuaciones adelantadas y respeto por
las decisiones que adopten las autoridades competentes.

RANGEL GIOVANI YULE ZAPE
Director General
Unidad de Restitucion de Tierras
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