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Honorable Representante

LUZ MIRYAM MONCAYO
Representante a la Cdmara

Congreso de la RepUblica de Colombia
Bogota D.C.
luz.moncavo@camara.gov.co

Asunto: Repuesta a solicitud de informacién sobre alcance del régimen
transitorio del Decreto 1432 de 2026. Radicado No.
05EE2026100000000123061.

Cordial saludo,

En atencién a la solicitud de informaciéon de la referencia, radicada en este
Ministerio bajo el nimero 05EE2026100000000123061, por medio de la cual se
solicita informacién relacionada con el régimen transitorio del Decreto 1432 de
2026, nos permitimos informar lo siguiente:

1. Informe de manera expresa, inequivoca y juridicamente motivada si
durante el periodo transitorio que culmina el 30 de septiembre de 2028
continua siendo exigible para los contratos sindicales comprendidos en
el Decreto 1432 de 2026 la regla establecida en el articulo 2.2.2.1.41 del
Decreto 1072 de 2015, conforme con la cual el ingreso base de
cotizacion se determina sobre el ciento por ciento (100%) de las
compensaciones y beneficios recibidos por el afiliado participe con
ocasion de la ejecucion del contrato sindical, aplicando exclusivamente
las exclusiones autorizadas por el ordenamiento juridico.

Si. En atencién al punto, es necesario manifestar que durante el periodo
transitorio que culmina el 30 de septiembre de 2028 continlan siendo exigibles
las disposiciones legales y reglamentarias relativas a la determinacién del
ingreso base de cotizacion de los afiliados participes, conforme lo establece
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Trabaj@

expresamente el paragrafo 1 del articulo 5 del Decreto 661 de 2026, modificado
por el Decreto 1432 de 2026.

En consecuencia, debe observarse la regla prevista en el articulo 2.2.2.1.41 del
Decreto 1072 de 2015, relativa al célculo del ingreso base de cotizacion sobre el
100% de las compensaciones y beneficios recibidos por el afiliado participe, con
las exclusiones legalmente autorizadas.

2. Informe si las disposiciones sobre afiliacion y pago de aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral aplicables a los afiliados participes
continuan siendo plenamente exigibles durante el periodo transitorio
establecido mediante el Decreto 1432 de 2026.

Es menester informar que las obligaciones relativas a la afiliacion y al pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral contindan siendo plenamente
exigibles durante el periodo transitorio que culmina el 30 de septiembre de 2028.

Lo anterior, toda vez que el paragrafo 1 del articulo 5 del Decreto 661 de 2026,
modificado por el Decreto 1432 de 2026, preservd expresamente la aplicacion
de las disposiciones legales y reglamentarias sobre afiliacién, determinacion del
ingreso base de cotizacion y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral.

A su vez, el articulo 2.2.2:1.40 del Decreto 1072 de 2015, adicionado por el
Decreto 661 de 2026, atribuye a la organizacion sindical que suscriba un
contrato sindical la responsabilidad directa por los tramites administrativos para
la afiliacién y el pago oportuno de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral de los afiliados participes, conforme a los ingresos percibidos
mensualmente por estos y a la normativa aplicable.

3. Informe expresamente si la expresiéon “garantias minimas de los
afiliados participes”, cuya vigencia durante el periodo transitorio fue
preservada por el prenombrado paragrafo 1, comprende las garantias
minimas establecidas en el articulo 2.2.2.1.28 del Decreto 1072 de
2015, modificado mediante el Decreto 661 de 2026.

Si. Con ocasion de la pregunta, el contrato sindical, reconocido en el articulo 482
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, constituye una figura de naturaleza colectiva
gue debe desarrollarse con observancia de la libertad sindical, la autonomia
organizativa y la proteccion de los derechos de sus afiliados participes.
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El articulo 2.2.2.1.28, modificado por el Decreto 661 de 2026, establece
contenidos minimos del Reglamento del Contrato Sindical, relacionados, entre
otros, con la participacién de los afiliados, los procedimientos internos, la
solucion de conflictos, las garantias de seguridad social, las condiciones de
proteccion de los derechos fundamentales y los reconocimientos econdmicos
previstos en la regulacion.

Desde el ambito de la promocién de la organizacién social, estas disposiciones
constituyen instrumentos dirigidos a fortalecer la proteccién de los afiliados
participes y a evitar que la figura del contrato sindical sea utilizada en detrimento
de sus derechos.

Por su parte, el pardgrafo 1 del articulo 5 del Decreto 661 de 2026, modificado
por el Decreto 1432 de 2026, preserva expresamente durante la transicién las
garantias minimas de los afiliados participes.

En consecuencia, la proteccién de las garantias minimas subsiste durante la
transicion, mientras que la exigibilidad inmediata de cada exigencia
reglamentaria novedosa debe establecerse atendiendo a su fundamento juridico
y a la regla de aplicacién temporal prevista en el articulo 5 modificado.

4. Informe individualmente si durante el periodo transitorio continuan
siendo exigibles como garantias minimas de los afiliados participes el
reconocimiento proporcional equivalente al descanso anual
remunerado, los beneficios semestrales, los beneficios anuales, los
recargos por trabajo suplementario, los recargos por trabajo nocturno,
los recargos por trabajo dominical y los recargos por trabajo festivo.

El numeral 14 del articulo 2.2.2.1.28 del Decreto 1072 de 2015, modificado por
el Decreto 661 de 2026, establece que el reglamento del contrato sindical debe
contener un acdpite especifico que consagre y garantice el reconocimiento de
rubros compensatorios proporcionales equivalentes al descanso anual
remunerado, a los beneficios semestrales y anuales, asi como la liquidacion
estricta de los recargos por trabajo suplementario, nocturno, dominical y festivo,
de acuerdo con los minimos aplicables y sin desconocer las garantias
constitucionales, legales y prestacionales correspondientes.

Esta disposicién establece expresamente estos conceptos como parte del
contenido minimo del reglamento del contrato sindical. Sin embargo, respecto
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de los contratos comprendidos en el régimen transitorio, su exigibilidad debe
examinarse de manera armonica con el articulo 5 modificado por el Decreto 1432
de 2026, que difiere la aplicacion de las condiciones previstas en el Decreto 661

hasta el 1 de octubre de 2028, al tiempo que preserva las garantias minimas de
los afiliados participes.

Por consiguiente, el periodo transitorio no autoriza a desconocer derechos ciertos
e indiscutibles ni garantias que sean exigibles por otras disposiciones legales,
reglamentarias o por las condiciones contractuales aplicables. Ademas, la
exigibilidad inmediata de los mecanismos compensatorios especificos
incorporados por el numeral 14 debe distinguirse de la proteccion general de
esos derechos, atendiendo a la naturaleza juridica del vinculo y a las condiciones
concretas de ejecucién del contrato sindical.

5. Identifique de manera taxativa e individualizada cuales disposiciones
introducidas o modificadas por el Decreto 661 de 2026 fueron
efectivamente diferidas hasta el 1 de octubre de 2028 y cudles
contindan siendo exigibles durante la transicion.

El régimen transitorio debe interpretarse respetando los principios de libertad
sindical, autonomia colectiva y proteccién de los derechos fundamentales del
trabajo.

En particular, el paragrafo 1 del articulo 5 del Decreto 661 de 2026, modificado
por el Decreto 1432 de 2026, preservd expresamente durante dicho periodo las
prohibiciones legales de intermediacion laboral ilegal, los derechos ciertos e
indiscutibles, las disposiciones legales y reglamentarias sobre afiliacidén, ingreso
base de cotizacién y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral,
las garantias minimas de los afiliados participes, las obligaciones relativas al
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, y las competencias
de inspeccion, vigilancia, control y fiscalizacién.

Finalmente, el Decreto 1432 de 2026 no contiene una enumeracion individual de
articulos diferidos. En consecuencia, su alcance debe determinarse mediante la
aplicacion conjunta de la regla general de transicion y las materias expresamente
preservadas en el paragrafo 1.

6. Informe si una entidad publica, Empresa Social del Estado, Institucion
Prestadora de Servicios de Salud o cualquier otro destinatario del
régimen transitorio puede validamente celebrar o prorrogar un contrato
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sindical en el cual se determine un ingreso base de cotizacion inferior al
juridicamente exigible, se omita el reconocimiento de alguna de las
garantias minimas que permanezcan vigentes o se desconozcan
derechos ciertos e indiscutibles de los afiliados participes.

El régimen transitorio previsto en el Decreto 1432 de 2026 no habilita a las
entidades destinatarias para celebrar o prorrogar contratos sindicales que
desconozcan las obligaciones legales y reglamentarias sobre seguridad social,
las garantias minimas exigibles de los afiliados participes o sus derechos ciertos
e indiscutibles.

Ademads, la posibilidad excepcional de prorrogar o celebrar nuevos contratos
sindicales hasta el 30 de septiembre de 2028 esté condicionada al cumplimiento
del ordenamiento juridico y no constituye una autorizacién para efectuar
intermediacién laboral ilegal ni para desconocer derechos.

En particular, el paragrafo 1 del articulo 5 modificado preserva expresamente las
disposiciones sobre determinacion del ingreso base de cotizaciéon y pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como las garantias minimas
de los afiliados participes. Por lo tanto, la celebracién o prérroga de contratos
sindicales durante el periodo transitorio debe observar las obligaciones que
continlen siendo juridicamente exigibles.

7. Informe si las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo
mantienen durante el periodo comprendido hasta el 30 de septiembre
de 2028 competencia para inspeccionar la .ejecucion de contratos
sindicales, verificar la eventual existencia de intermediacién laboral
ilegal, comprobar el ingreso base sobre el cual se realizan los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral (sin perjuicio de las competencias
de la Unidad de Gestiéon Pensional y Parafiscales — UGPP) y verificar el
reconocimiento efectivo de las garantias minimas de los afiliados
participes.

La respuesta a la presente pregunta se desarrollard en dos componentes: (i) la
competencia de las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo para
inspeccionar la ejecucién de los contratos sindicales y verificar la posible
existencia de intermediacion laboral ilegal; y (ii) la competencia para verificar
aspectos relacionados con el ingreso base de cotizacién al Sistema de Seguridad
Social Integral y el reconocimiento de las garantias minimas de los afiliados
participes.
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Trabajo

Esta divisién tiene un caracter exclusivamente metodoldgico y busca brindar una
respuesta mas clara y precisa, sin alterar el alcance de la consulta formulada.

1. Competencia para inspeccionar la ejecuciéon de contratos sindicales y
verificar la eventual existencia de intermediacién laboral ilegal.

Las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo conservan, durante el
periodo de transicion previsto hasta el 30 de septiembre de 2028, las
competencias de inspeccidn, vigilancia y control atribuidas por el ordenamiento
juridico para verificar el cumplimiento de las normas laborales en la ejecucidon
de los contratos sindicales y determinar la eventual existencia de practicas de
intermediacion laboral ilegal.

El contrato sindical, regulado por el articulo 482 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, constituye una modalidad de contratacién colectiva orientada al
ejercicio del derecho de asociacién sindical y a la ejecucion de actividades por
parte de las organizaciones sindicales. No obstante, esta figura debe
desarrollarse dentro del marco constitucional y legal vigente, sin que pueda
utilizarse para desnaturalizar relaciones laborales subordinadas ni para
desconocer derechos laborales, prestacionales o de seguridad social.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 486 del Cdédigo Sustantivo del
Trabajo, la Ley 1610 de 2013 y el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010,
corresponde al Ministerio del Trabajo ejercer funciones de inspeccién, vigilancia
y control sobre el cumplimiento de las disposiciones laborales y de seguridad
social, asi como adelantar las actuaciones administrativas a que haya lugar
cuando se evidencien incumplimientos o mecanismos de intermediacién laboral
prohibidos por la ley.

En ese contexto, las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo se
encuentran facultadas para verificar que la ejecucién de los contratos sindicales
se ajuste a la normativa vigente y que dicha figura no sea utilizada como
mecanismo de intermediaciéon laboral ilegal o para desconocer derechos
laborales, pudiendo adelantar las actuaciones preventivas, administrativas vy
sancionatorias previstas en la ley.
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2. Competencia para verificar el ingreso base de cotizacién al Sistema

de Seguridad Social Integral y el reconocimiento de las garantias
minimas de los afiliados participes

En atencidén al requerimiento relacionado con la competencia del Ministerio del
Trabajo para verificar el ingreso base de cotizacién (IBC) utilizado para la
realizacién de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y para constatar
el reconocimiento efectivo de las garantias minimas de los afiliados participes
durante el régimen de transicién previsto hasta el 30 de septiembre de 2028,
resulta procedente precisar lo siguiente:

De conformidad con el marco normativo vigente, las Direcciones Territoriales del
Ministerio del Trabajo conservan integramente, durante el periodo de transicidn
establecido en el Decreto 1432 de 2026, las funciones de inspeccién, vigilancia
y control que les han sido atribuidas en materia laboral y de seguridad social.

En ejercicio de dichas competencias, las Direcciones Territoriales y los
Inspectores de Trabajo se encuentran facultados para verificar el cumplimiento
de las obligaciones relacionadas con la afiliaciéon y cotizacion al Sistema de
Seguridad Social Integral, incluyendo la revision de la informacion reportada por
los sujetos obligados respecto del ingreso base de cotizacién, cuando ello resulte
necesario para establecer el cumplimiento de las disposiciones laborales y de
seguridad social cuya vigilancia corresponde al Ministerio del Trabajo.

Asimismo, mantienen competencia para verificar el reconocimiento y la
efectividad de las garantias minimas legalmente -previstas en favor de los
afiliados participes, para lo cual podrén adelantar las actuaciones administrativas
a que haya lugar, requerir informacién y documentacién, practicar visitas de
inspeccidn, verificar hechos y circunstancias relevantes y adoptar las medidas
preventivas, correctivas o sancionatorias procedentes, en el marco de las
atribuciones conferidas por el ordenamiento juridico.

No obstante, es preciso sefialar que tales facultades deben ejercerse dentro del
ambito competencial propio del Ministerio del Trabajo y, por tanto, sin invadir
las atribuciones que el ordenamiento juridico ha conferido de manera expresa a
la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP).

En ese sentido, la facultad de verificar informacién relacionada con el ingreso
base de cotizacion tiene un alcance estrictamente instrumental para efectos de
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establecer el cumplimiento de obligaciones laborales y de seguridad social
sujetas a inspeccidn, vigilancia y control por parte del Ministerio del Trabajo.
Dicha facultad no comporta la definicion oficial del ingreso base de cotizacién, la
determinacién de diferencias en los aportes, la liquidacién de obligaciones a
cargo de los aportantes ni el ejercicio de actuaciones de cobro.

Por el contrario, las funciones de fiscalizacién, determinacién oficial, liquidacién
y cobro de los aportes y demas contribuciones parafiscales de la proteccion social
permanecen radicadas de manera exclusiva en la UGPP, de conformidad con las
competencias que le han sido atribuidas por el legislador.

En consecuencia, se considera que, durante el régimen de transicién previsto
hasta el 30 de septiembre de 2028, las Direcciones Territoriales del Ministerio
del Trabajo conservan competencia para verificar el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con la afiliaciéon y cotizacion al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como para constatar la observancia de las garantias minimas
reconocidas a los afiliados participes, en el marco de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control que les atribuye el ordenamiento juridico.

En desarrollo de dichas competencias, podran verificar la informacion
relacionada con el ingreso base de cotizacion cuando ello resulte necesario para
establecer el cumplimiento de obligaciones laborales y de seguridad social,
requerir documentacidén, adelantar actuaciones administrativas y adoptar las
medidas que legalmente correspondan. No obstante, dicha facultad de
verificacion no comprende la determinaciéon de diferencias en los aportes, la
definicién oficial del ingreso base de cotizacion, la liquidacion de obligaciones ni
el ejercicio de facultades de cobro, competencias que corresponden de manera
exclusiva a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

Por consiguiente, la actuacion del Ministerio del Trabajo en esta materia se
circunscribe a la verificacion del cumplimiento de la normativa laboral y de
seguridad social dentro del &mbito de sus funciones de inspeccion, vigilancia y
control, mientras que las actuaciones de fiscalizacién, determinacion oficial,
liquidacién y cobro de los aportes al Sistema de la Proteccidén Social contintan
radicadas en la orbita competencial propia de la UGPP.
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8. Informe si la resolucién conjunta que deben expedir los Ministerios
del Trabajo y de Salud y Proteccion Social y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, prevista para desarrollar las reglas
operativas de impleme_ntécién y seguimiento- del régimen transitorio
tiene capacidad juridica para suspender, restringir, modificar, diferir o
excepcionar las obligaciones que el prenombrado pardgrafo 1 ordené
mantener vigentes.

La habilitacién conferida al Ministerio del Trabajo, al Ministerio de Salud y
Proteccién Social y al Departamento Administrativo de la Funcién Pulblica se
circunscribe a establecer, dentro del ambito de sus respectivas competencias,
las reglas operativas necesarias para implementar y efectuar seguimiento al
régimen de transicién de las entidades publicas destinatarias.

Entre esas materias se encuentran los plazos de adopcién y ejecucién de los
planes de adaptacién y formalizacién, los mecanismos de seguimiento y el
contenido, estructura, medios y periodicidad de los reportes de informacion.

9. Remita copia integra de la memoria justificativa, conceptos juridicos,
estudios técnicos, documentos preparatorios, observaciones recibidas
durante la etapa de publicaciéon, respuestas emitidas frente a dichas
observaciones y demas antecedentes administrativos relacionados con
la expedicion del Decreto 1432 de 2026 que permitan establecer cudl
fue la interpretaciéon oficial del Gobierno Nacional respecto de las
expresiones “determinacién del ingreso base de cotizacién” y
“garantias minimas de los afiliados participes”.

Remita igualmente copia de cualquier circular, concepto, instruccion,
directriz, resolucién o documento expedido después de la entrada en
vigencia del Decreto 1432 de 2026 mediante el cual el Ministerio haya
impartido orientaciones sobre el régimen transitorio a Direcciones
Territoriales, Empresas Sociales del Estado, Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud, organizaciones sindicales o demas destinatarios.

Para el efecto, nos permitimos anexar la certificacién de publicacién del proyecto
de Decreto 1432 de 2026, el certificado de incorporacién de agenda regulatoria,
el certificado de publicacion en la pagina Web del proyecto de Decreto 1432 de
2026, la matriz de observaciones y comentarios, la memoria justificativa, el
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proyecto de Decreto 1432 de 2026, expediente remitido a Presidencia de la
Republica, y la publicaciéon en SUCOP.

En estos términos, se brinda respuesta a la solicitud presentada.

Atentamente,

MARTA DE LOS ANGELES MEZA RODRIGUEZ

Jefe de la Oficina Juridica

Anexos.
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Alberto Mario Ropain Escobar
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