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del cual se resuelve un grado de
consulta de un proceso ordinario
de responsabilidad fiscal”

Popaydn

Castro,
Daniel Alejandro Pajoy
Bastos,
Ever Ney Burbano,
Rubén Ernesto
Caicedo

de

Responsabilidad
Fiscal - RFO-01;
2022

Se fija el presente estado, hoy nueve (9) de noviembre de 2026 a las 8:00 de la manana por el término de (1) dia.

M@&M —

ANGELA MARIA ACOSTA VALLEJO
Jefe Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
Contraloria Municipal de Popaydn

CONSTANCIA: Se desfija el presente estado, hoy

Des fijacion,

de

dos mil veintiséis (2026) a las
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9/11/26, 10:25 Elementos enviados: Abogados VR - Outlook

? Outlook

REFERENCIA: SOLICITUD DE AUTO No. 14 QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA / RADICADO:
RFO-01-2022 / INVESTIGADO: CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO

Desde Abogados VR <solucionesjuridicasvra@hotmail.com>
Fecha Lun 09/11/2026 10:25

Para contactenos @contraloria-popayan.gov.co <contactenos@contraloria-popayan.gov.co>; responsabilidadfiscal
responsabilidadfiscal <responsabilidadfiscal@contraloria-popayan.gov.co>

Santiago de Cali, 09 de noviembre de 2026

Sefnores
CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN
Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

RADICADO: RFO-01-2022
INVESTIGADO: CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO

LINA MARCELA SOLANO ADRADA identificada con cédula No. 1.107.072.715 de Cali, abogada portadora
de la tarjeta profesional No. 299.791 del C.S.J., actuando en nombre y representacion del sefior CESAR
CRISTIAN GOMEZ CASTRO, solicito comedidamente se remita copia de Auto No. 14 del 06 de noviembre
2026 "POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA DE UN PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL", dentro del proceso con radicado RFO-01-2022.

Atentamente,

LINA MARCELA SOLANO ADRADA
Abogada.

https://outlook.live.com/mail/sentitems/id/AQQKADAWATY3ZmYAZSOwYjAXLTFiZDAtMDACLTAWCgAQAIb8DDxYYL5Lgl%2FYU0dOhhA%3D
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AUTO No. 14 DE 2024
POR EL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA

Popayan, 06 de noviembre de dos mil veintiséis (2.026)
Rad. Proceso: RFO 01 - 2022

EL CONTRALOR MUNICIPAL DE POPAYAN, en gjercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 268 numeral 5 %
272 de la Constitucidn Politica, este Gltimo modificado por el articulo 4 del Acto
Legislativo 04 de 2019, asi como por la Ley 410 de 2000, en particular su articulo 18, y
la Ley 1474 de 2011, Ley 403 de 2020 vy |

CONSIDERANDO:

El presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. RFO-01-2022 tuvo su
origen en el hallazgo fiscal trasladado mediante el Oficio No. DC-007 del 7 de enero
de 2021, derivado de la Auditoria Regular practicada al Municipio de Popaydn
correspondiente a la vigencia fiscal 2019, En dicho informe de auditoria se advirtid
una presunta afectacion e iregularidad relocionada con los ingresos de la Secretaria
de Transito y Transporte Municipal, la cual fue vinculada, en principio, con la
celebracion y ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 2017 1800005487 suscrito
el 28 de marzo de 2017 entre el Municipio de Popaydan y EMTEL S.A. E.S.P., cuyo objeto
consistiere en la modemizacién y optimizacion de los servicios administrativos de
dicha dependencia mediante soluciones integrales de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (TIC).

Con fundamento en las circunstancias advertidas en el informe de auditoria, se
ordend ia apertura de la Indagacién Preliminar No. IP-01-2021, con el propdsito de
recaudar los elementos probatorios necesarios para establecer la existencia de los
presupusastos constitutivos de la responsabilidad fiscal. Dicha actuacion preliminar
culmind mediante auto 04 del 7 de febrero de 2022y, posteriormente, mediante Auto
No. 012 del 25 de marzo de 2022, la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Coactiva dispuso la apertura formal delf Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
No. RFO-01-2022.

Dentro de’ la actuacion fugron vinculados como presuntos responsables fiscales los
seriores CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO identificado con Cedula de Civdadania No.
76.310.369, en su cdalidad de alcalde Municipal de Popaydn para la época de los
hechos; DANIEL ALEJANDRO PAJOY BASTOS identificado con Cedula de Ciudadania,
10.297.876; EVER NEY BURBANO identificado con Cedula de Ciuvdadania. 76.295.903;
y RUBEN ERNESTO CAICEDO CELIS identificado con Cedula de Ciudadania.
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79.56%.923. Asimismo, mediante la misma providencia de apertura, se dispuso ia
vinculacion de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGURCS, en calidad de garante,
con ocasidon de las Pdlizas de Seguro Nos. 3000184, 300160 y 300131, y de LIBERTY
SEGURQS S.A., con ocasién de la Pdliza de Seguro No. 2804849,

El presunto dafio patrimonial fue estimado inicialmente en la suma de DOS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE {$2.475.267.047), comrespondiente al cdiculo realizado
por el equipo auditor a partir de la comparacién de los ingresos brutos de la
Secretaria de Transito entre las vigencias 2017 {$5.670.691.693), 2018 ($4.220.053.705)
y 2019 ($3.195.424.646). Durante el trdmite de la actuacidén se incorporaron y
valoraron, entre otros elementos, el informe definitivo de la auditoria regular vigencia
2019, io documentacidn precontractual  y  contractual  del Contrato
Interadministrativo No. 20171800005487 de 2017, los estudios previos y de
conveniencia, la informacién presupuestal y contable del Municipio y de la Secretaria
de Transito, los oficios de citacidn a versidn libre, la sciicitud de caducidad e incidente
de nulidad resuelto mediante Auto No. 013 del 25 de abril de 2025 y confirmado por
el Contralor Municipal en Auto No. 02 del 22 de mayo de 2025, las pdlizas de seguro y
las constancias relativas a la reserva constitucional at derecho a guardar silencio
formulada por la defensa del exalcalde Gomez Castro.

Igualmente, obra dentro del plenario el Concepto Técnico de fecha 12 de febrero
de 2021, elaborado dentro de la Indagacidn Preliminar IP-001-2021 por el profesional
universitario Edgar Orlando Ospina Ospina {de la Contraloria Departamental del Valle
del Caucal, junto con la documentacidn técnica y financiera de soporte, en el cual
se cuestiond objetivamente la metodologia empleada por el equipo auditer al
advertir que se compararon conceptos de ingresos heterogéneos y no se dedujeron
los costos operativos asociados a la modernizaciéon tecnoldgica, concluyendo que ia
operacion arrojd resultados econdmicos nulos o positivos para el Municipio vy
solicitando el levantamiento de la incidencia fiscal,

Del andlisis de los elementos probatorios recaudados, v tras la reasignacién del
proceso mediante Resolucidn No. 43 del 11 de junio de 2026, la secretaria general de
la Contraloria Municipal de Popaydn Dra. Laura Carolina Dorado Portela establecid
que la variacién o disminucion en los recaudos presupuestales no configurd, por si
misma, un menoscabo o dafic patrimonial cierto y cuantificable al patrimonio del
Municipio de Popaydn. En consecuencia, mediante Auto No. 159 del 28 de octubre
de 2026, la Secretaria General ordend el ARCHIVO del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. RFO-01-2022 y la desvinculacion de las aseguradoras
garantes, al concluir que no se encontraba acreditado el presunto dafio patrimonial
ni la concurrencia de los elementos del articulo 5° de la Ley 610 de 2000. La decisidn
se fundamentsé en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, al considerar que, ante Ia
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inexistencia probatoria del dafic, no se configuraba el elemento axial de la
responsabilidad fiscal y, por tanto, no resultaba procedente ni necesario continuar
con el andlisis de los restantes elementos estructurales.

Finalmente, en cumplimiento del Articulo Sexto del resolutivo del Auto No. 159 del 28
de octubre de 2026 y de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, Ia
secretaria general remitié a este Despacho del Contralor Municipal de Popaydn e
expediente comespondiente al Proceso Crdinario RFO-01-2022, junto con Ia decisiéon
de archivo, para surtir el grado de consulta,

COMPETENCIA

De conformidad con los articuios 248 numeral 5 y 272 de la Constitucién Politica de
Colombia, articulo 18 Ia Ley 610 de 2000, este despacho es competente para
conocer del asunto,

El Contralor Municipal de Popaydn es competente para conocery decidir el presente
asunto en grado de consulta, en ejercicio de las facultades constitfucionales y legales
en especial las conferidas por el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado
por el Acto Legislativo 04 de 2019, en concordancia con el articulo 18 de Ig Ley 610
de 2000.

La figura del grado de consulta constituye un mecanismo de control juridico
establecido por el legisiador con el propdsito de salvaguardar el interés publico,
garantizar la proteccién del patimonio estatal v verificar que las decisiones
adoptadas dentro de los procesos de responsabilidad fiscal se encuentren ajustadas
al ordenamiento juridico y al material probatorio legalmente recavdado durante la
actuacisn.

En virtud de dicha competencia, coresponde a este Despacho realizar un examen
integral de legalidad sobre la decisidn adoptada por la primera instancia Secretaria
General, verificando si la misma fue proferida con observancia de las garantias
procesales, las normas que regulan g responsabilidad fiscal y las pruebas obrantes en
el expediente.

Por lo anterior, y de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de Ia Ley 610 de
2000, cormresponde g este Despacho analizar ia legalidad, procedencia y suficiencia
de los fundamentos facticos, probatorios y juridicos que sustentaron Ia decision de
archivo, con el fin de determinar si la misma debe ser confirmada o revocada en sede
de consulta,
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POSICIONES PARA RESOLVER

De conformidad con los antecedentes procesdles, el contenido del Auto No. 159 del
28 de octubre de 2026, los medios de prueba legalmente incorporados al expediente
y el marco normativo aplicable, corresponde a este Despacho efectuar el andlisis
integral de la decision objeto de consulta, con el propésito de establecer si la
determinacién de ordenar el archivo del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
No. RFO-01-2022 se encuentra debidamente sustentada, tanto desde el punto de
vista factico comeo juridico.

En tal sentido, el andlisis se orientard, en primer lugar, a establecer si dentro del
proceso se encuentra acreditada la existencia de un dafo patrimonial al Estado,
particularmente  frente  al presunto defrimento cuantificado en DOS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE {$2.475.267.047), relacionado con las presuntas
imegularidades y variaciones de recaudos advertidas en la gjecucion del Conirato
Interadministrativo No. 20171800005487 de 2017, celebrado entre el Municipio de
Popaydn y la empresa EMTEL S.A. ES.P.

Para tal efecto, deberd examinarse de manera integral el material probatorio
recqudado durante la actuacién fiscal, especiaimente el contrato objeto de
investigacion, los estudios previos, la informacion financiera y presupuestal de 1a
Secretaria de Transito, los comprobantes de recaudo, el Concepto Técnico de 12 de
febrero de 2021 y demds documentos relacionados con su ejecucidn, con el fin de
determinar si, como inicialmente se advirtié en el Hallazgo Fiscal, se produjo una
afectacién real al patrimonio publico derivada de la ejecucion contractual, o si, por
el contrario, los elementos de conviccion incorporados al expediente permiten
establecer que las actividades ejecutadas y las operaciones redlizadas guardaron
correspondencia con el objeto confractual.

Asi mismo corresponde verificar si la valoracion probatoria efectuada por la
Secretaria General se realizd de manera integral, objetiva y conforme a las reglas de
la sana critica, v si las conclusiones adoptadas en el Auto No. 159 del 28 de octubre
de 2026 encuentran respaldo suficiente en los elementos de conviccidn incorporados
al expediente, particularmente en aquellos documentos que permitieron astablecer
la naturaleza de las variaciones presupuestales, la validez del dictamen técnico vy la
ausencia de elementos suficientes para acreditar la existencia del dafo patrimonial
seficiado en el haliazgo auditor.

En este contexto, serd necesario determinar si, al no encontrarse acreditado un dano
patrimonial cierto, real, efectivo y cuantificable, resulta juridicamente procedente
concluir gque no se configura uno de los elementos esenciales de la responsabilidad

Tarrera 6 No. 4-24 £dificio GAM 2do. Patio - Papayan — Cauca — Colomkbia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390
Comen electrénico: contactenos@contraloria-popayan.qov.co
www . confraloria-popayan gov.co
Pagina 4 de 17




CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN

@ NIT. 817.005.038 - & Cédigo Version

DESPACHO DEL CONTRALOR

Contraloria Municipal
de Popayan

GRADO DE CONSULTA PROCESO DE RESPONSAEBILIDAD FISCAL No. RFO 01 -~ 2022

fiscal previstos en el articulo 5 de Ia Ley 610 de 2000y, por consiguiente, si habia lugar
aordenar el archivo de ias diligencias de conformidad con lo dispuesto en el articulo
47 de la misma ley. Lo anterior, teniendo en cuenta que la primera instancia concluyo
que no logrd establecer el dafo objeto del hallazgo fiscal ni, en consecuencia, Ia
responsabilidad fiscal de los investigados.

Finalmente, este Despacho deberd establecer, a partir del examen conjunto de los
hechos, las pruebas recaudadas, Ias actuaciones surtidas v Ias disposiciones legales
aplicables, si la decisién adoptada por ia Secretaria General mediante Auto No. 159
del 28 de octubre de 2026, por medio del cual se ordend el archivo del Proceso
Ordinario RFO-01-2022 y la desvinculacion de La Previsora S.A. y Liberty Seguros S.A.
en calidad de terceros civimente responsables, se encuentra agjustada a derecho v,
en consecuencia, debe ser confirmada y adicionada en su motivacién, o si existen
razones facticas o juridicas que ameriten su revocatoria

DECISION QUE DIO LUGAR AL GRADO DE CONSULTA

Como se indicé en los parafos que preceden, la Secretaria General de Ig Contraloria
Municipal de Popaydn decidié ordenar el archivo del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. RFO-01-2022, mediante Auto No. 159 del 28 de octubre de
2026, determinacion que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de Ia Ley
610 de 2000, fue remitida a este Despacho para surtir el comrespondiente grado de
consulta,

En las consideraciones expuestas por el Auto No 159, se resalta lo siguiente:

“(...] De los documentos incorporados en el plenario fiscal, se tiene enfonces, que el
hecho gue origina el hallazgo es la disminucion de los ingresos reportados por la
Secretaria de Trénsifo y Transporte del Municipio de Popayan después de g entrada
en operacion del Convenio Interadministrative No. 20171800005487 de 2017,
celebrade con EMTEL S.A. E.S.P. y en tal sentido la auditoria tomé como referencia los
siguientss datos:

® Vigencia 2017 [operacién directa): $5.670.691.693.

e Vigencia 2018 [con concesion): $4.220.053.705 (Diferencia: $1.450.637.988
menos que en 2017},

¢ Vigencia 2019 [con concesion): $3.195.424.646 (Diferencia: $1.024.629.059
menos que en 2018).

Diferencia acumulada calculada por auditoria: $2.475.267.047.
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Estas aifras describen una disminucion de ingresos entre los periodos comparados. Sin
embargo, para convertir esa diferencia en dafo patrimonial, debe acreditarse que
se trata de recursos que debieron ingresar al patrimonio municipat y que, por una
conducta atribuible a la gestién fiscal investigada, dejaron efectivamente de
ingresar, por 1o que una cosa es demostrar que el recaudo fue inferior al de una
vigencia anterior; ofra, demostrar que el Municipio sufrid una pérdida patrimonial
imputable a una conducta concreta.

Pase @ ello no se encuentra en el expediente que se haya logrado demostrar una
reduccién del recaudo por una menor cantidad de infracciones detectadas,
cambios en la operacién de los sistemas de foto deteccion, periodos de inactividad,
vanaciones en e} nimero de comparendos impuestos, prescripcion de obligaciones,
dificultades de cobro u ofros factores.

El mismo sentido, el hallazgo inicial habla de disminuciones del 25,19 % y del 32,05%,
mientras que la valoracién posterior presenta disminuciones del 25,6 %y del 24,3 %
para comparaciones distintas. Los porcentajes no deben mezclarse como si fueran
mediciones del mismo fendmenc: es necesario identificar el periodo, el denominador
y 10s conceptos de ingreso empleados en cada cdlculo, situacién que dentro del
concepto técnico de fecha 12 de febrero de 2021 rendido por el profesional Edgar
Orlando Ospina Ospina no se logra demostrar, y por lo cualen tal concepto se solicita
levantar la incidencia fiscal.

Bajo los contextos expuestos, para poder endilgar responsabilidad fiscal, se hace
necesario el cumpiimiento de los elementos fundamentales de la Mmismgc, sto es: una
conducta dolosa o cuiposa de quien gestiona fondes publicos, un dano patrimonial
al Estado, y un nexo causal entre ambos, de lo cual, se ha de indicar, que en relacién
al elemento del dafo en atencidn a lo expuesto, debe indicar este despacho que el
mismo no encuenira sustento, pues quedd claro para esia instancia que el proceder
de la Administracién Municipal estuvo revestido de legalidad lo cual quedd apoyado
en el andlisis pericial técnico... por lo que ante la inexistencia del presunto dano
sefialado, se desvanece el elementc mds importante de la responsabilidad fiscal,
impidiendo continuar con el estudio de ia estructuracién de los demds elementos
(conducta y nexo causal).

En atencidn al anterior andlisis, y conforme se indicé al inicio del acdpite de las
consideraciones, con fundamento en los elementos matericles probatorios,
procederd este despacho a ordenar el archivo de las presentes diligencias, ello por
cuanto no se logré establecer el dafio objeto del hallazgo fiscal, ni mucho menaos ia
responsabilidad fiscal de los investigados César Cristian Gomez Castro, Daniel
Alejondro Pajoy Bastos, Ever Ney Burbano vy Rubén Ernesto Caicedo Celis,
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desvinculando igualmente o Ias compafiias aseguradoras, vinculadas como
garanes La Previsora S.A. y Liberty Seguros S.A

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Laley 610 de 2000, en su articulo 18, dispone:

“GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consufta en defensa del interés
publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad  fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisién, deberd
enviar el expediente dentro de los tes (3) dias siguientes a su superior funcional o
ferdrquico, segin la estructura y manual de funciones de cada érgano fiscalizador,

Si franscurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedord en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso."

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-583 del 13 de noviembre de 1997,
sostuve frente al tema en cuestion que: 'La Consulta es un instrumento que permite al
superior revisar la decisién dictada por el inferior con el fin de examinar si se ajusta o
no a la realidad procesal y acorde con la Constitucion y la Ley". "La consulia es una
institucion procesal en virtud de Ia cual, el superior jerdrquico del juez que ha dictado
una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esid dofado, se
encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie
peficion o instancia de parte, la decisién adoptada en primera instancia, y de esfe
modo corregir o enmendoar los errores juridicos de que esta adolezca, con miras g
lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia funcional de/ superior
que conoce de la consulta es automdtica, porque no requiere para que pueda
conocer de la revision del asunto de una peticién o de un acto procesal de o parte
en cuyo favor ha sido instituida. La consulia opera por ministerio de la ley y, por

consiguiente, la providencia respectiva no queda ejecutoriada sin que previamente
se surta aquélla”

"Cuando el superior conoce en grado de consulta de una decisidn determinada,
esta facultado para examinar en forma in tegra el fallo del inferior, fanto por aspectos
de hecho como de derecho y. al no estar sujefo a observar la prohibicién contenida
en el articulo 31 de la Carta, bien puede el juez de segunda instancia madificar la
decision consuffada a favor o en contra del procesado, sin violar por ello norma
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constifucional alguna. (...} la autorizacién que se otorga en el precepto demandado
al superior para que al decidir la consulta se pronuncie 'sin limitacién™ alguna sobre la
providencia dictada por el inferior, no lesiona la Ley Suprema, pues de su propia
esencia se deriva la capacidad del funcionario de segunda instancia para revisar
integramente la providencia consultada con el nico objetivo de corregir los errores
en que haya podido incurrir el fallador de primera insfancia. De esta manera se busca
evitar que se profieran decisiones violatorias no séfo de derechos fundamentales sino
de cualquier ofro precepto constitucional o legal, en detrimento del procesado o de
la sociedad misma como sujefo perjudicado con el delito. En ofras palabras, el
propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia,
conforme al articulo 20. de la Carta, es fin esencial del Estado.”.

En sentencia T-587 de 2002, sostuvo el juez colegiado constitucional:

“La consulta no se debe entender como un recurso en estricto sentido, porque de
ella no pueden hacer uso de manera directa los sujetos procesales, sino es un
mecanismo juridico obligatorio para el funcionario de conocimiento, quien debe
someter a consideracién de su superior inmediato ciertas decisiones sefialadas de
manera taxativa por el legislador para que el superior, confirme o modifique lo ya
decidido, en desarrollo del principio de legalidad que garantiza la revision de oficio
en determinados casos considerados de especial interés frente a la proteccion de los
derechos fundamentales del procesado y la importancia de una pronta y eficaz
administracién de justicia. De ofra parte, si el funcionario competente omite el framite
de la consulta en los casos previstos por la ley los sujetos procesales pueden exigir su
cumplimiento. El superior al pronunciarse acerca del asunfo sometido al grado
jurisdiccional de consulta, no tiene limites en su pronunciamienfo”

Ademds, la Corte Constitucional en Sentencia T-005/13 del 11 de enero 2013, MP
MAURICIO GONZALEZ CUERVO, al analizar el alcance del Grado de Consulta en el
proceso de responsabilidad fiscal, sefald:

"4.3.4 El articulo 18 de la Ley 610 de 2000 establece el grado de consulta en defensa
del interés piblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales; precisa que ésta procede en tres eventos: (il cuando se dicte auto
de archivo, (i} cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal y (ii] cuando el fallo sea
con responsabilidad fiscal y el responsable hubiere estado representado por un
apoderado de oficio; y fija un término de tres dias para que el funcionario remita ef
expediente a su superior funcional, que tiene un mes para proferir su decisién, sc pena
de que el fallo o auto consultado quede en firme. 4.3.5. El articulo 47 de la Ley 610 de
2000, relativo al auto de archivo, seAala que habrd lugar a proferir este auto en los
siguientes eventos: (il cuando se pruebe que el hecho no existio, (i} cuando el hecho
no genera detrimento patrimonial, {iii) cuando el hecho no comporta el ejercicio de
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gestion fiscal, {iv) cuando se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio, {v) cuando
se acredite la operancia de una causal excluyente de responsabiidad y (vi) cuando
se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.”

En consecuencia, procede este Despacho a verificar si la decisidn objeto de consulta
y las actuaciones que conforman el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.
RFO-01-2022 se encuentran ajustadas a los postulados constitucionales vy legales que
gobiernan la responsabilidad fiscal, atendiendo la finalidad por la cual fue instituido
el grado de consuita en a Ley 610 de 2000.

Para ello, se examinardn los fundamentos facticos, juridicos y probatorios que llevaron
a la primera instancia a concluir gque no se encontraba acreditado un dafio
patrimonial al Estado y, por consiguiente, a ordenar el archivo de las diligencias,
particularmente frente a las presuntas imregularidades y variaciones de recaudos
relacionadas con el Confrato Interadministrativo No. 20171800005487 de 2017,
celebrado entre el Municipio de Popaydan y EMTEL S.A. E.S.P.

En tal sentido, corresponde establecer si, a partir del andilisis integral de los elementos
probatorios obrantes en el expediente, se encuenira debidamente acreditada o
desvirtuada la existencia del presunto dafo patrimonial sefalado en el Hallazgo
Fiscal. cuyo valor fue estimado en DOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($2.475.267.047).

Asi las cosas, este Despacho deberd determinar si los fundamentos expuestos por Ia
Secretaria General resultan suficientes para sustentar el archivo dispuesto mediante
Auto No, 159 del 28 de octubre de 2026, o si, por el contrario, del andlisis integral de
los hechos v las pruebas se desprenden elementos que permitan establecer Ia
existencia de un detrimento patrimonial que haga necesario continuar con la
actuacion fiscal, para efectos de confirmar o revocar la decision objeto de consulta.

El daio patrimonial al Estado:

Er cuanto al dafio patrimonial, la Ley 610 de 2000 lo define en su articulo &° como la
lesion del patrimonio publico, representada, entre otros, en e menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos o de los intereses patrimoniales de! Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficiente, inequitativa e inoportuna que no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.

La disposicién en cita establece:
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“Articulo 6°. Dafio Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimeonio publico, representada en el
menoscabo, disminucidn, perjuicio, defrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los infereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal anfiecondémica, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que., en
términos generales, no se aplique al cumplimienfo de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigitancia y confrof de las contralorias. Dicho
dafo podrd ocasionarse por accién v omisién de los servidores publicos o por o
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan of detrimento del patrimonio publico”.

Respecto del alcance de esta nocién, la Corte Constitucional ha sefialado que para
establecer la existencia de un dafo patrimonial al Estado no basta con advertir una
iregularidad en la gestion fiscal, sino que resulta necesario acreditar una afectacion
cierta y susceptible de valoracién econdmica sobre los bienes, recursos o intereses
patrimoniaies del Estado. En este sentido, en la Sentencia C-840 de 2001, al analizar
la naturaleza del dafo dentro del proceso de responsabilidad fiscal, precisé que los
intereses pafrimoniales del Estado comprenden los bienes, recursos y derechos
susceptibles de valoracién econémica cuya fitularidad corresponda a una entidad
publica, de manera que la existencia dei dafio debe enconfrarse debidamente
acreditada vy ser susceptible de cuantificacién conforme a su real magnitud.

En igual sentido, la jurisprudencia constitucional ha resaltado la necesidad de gue el
dafio patrimonial sea cierto, existente y cuantificable, de manera que no resulta
suficiente la mera existencia de una iregularidad administrativa, contable ©
contractual para predicar la configuracion de un defrimento patrimonial, pues este
debe encontrarse demostrado a partir de elementos objetivos de conviccidn que

permitan establecer la efectiva afectacién de los recursos ¢ intereses patrimoniales
del Estado.

En este sentido, corresponde analizar si la disminucién observada en los ingresos de
la Secretaria de Transito y Transporte durante los vigencias 2018 ($4.220.053.705) y 2019
($3.195.424.646) en comparacién con la vigencia 2017 {$5.670.691.693), ademas de
constituir la circunstancia cuestionada en el Hallazgo Fiscal, produjo una afectacion
cierta, real, efectiva y cuantificable de los recursos publicos del Municipio de
Popaydan.

Para ello, deberd examinarse el material probatorio incorporado al expediente con
el propdsito de determinar si las actividades desarrolladas con ocasién del Contrato
Interadministrativo  No. 20171800005487 de 2017 correspondieron al objeto
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contractual, si fueron efectivamente ejecutadas vy si los recursos destinados a su
ejecucion tuvieron una contraprestacién efectiva para la entidad.

De igual manera, deberd establecerse si las variaciones presupuestales obedecieron
a la dindmica del recaudo contravencional y a la deduccién de costos de inversidn
y operacion tecnoldgica proyectados en el contrato, o si, por el contrario, de Ias
pruebas recaudadas se desprende que los recursos publicos fueron comprometidos
o pagados sin una finalidad confractual legitima o sin que existiera una efectiva
contraprestacion a favor de la entidad.

En consecuencia, el andlisis deberd determinar si los elementos de conviccidn
obrantes en el expediente permiten acreditar el presunto detrimento patrimonial
estimado en DOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($2.475.267.047), o si, como lo
determiné la primera instancia, no se encuentra demostrado el dafio patrimonial que
dio origen al proceso.

Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestién fiscal:

En materia de responsabilidad fiscal, la conducta constituye uno de los elementos
necesarios para determinar la responsabilidad del gestor fiscal, en tanto debe
establecerse que el comportamiento desplegado por quien tiene a su cargo la
administracion, manejo o disposicion de recursos publicos se realizd con dolo o culpa
grave, y que dicha conducta tiene relacién con el dafio patrimonial que se pretende
atribuir.

En este sentido, la responsabilidad fiscal tiene cardcter subjetivo, por lo que no resulta
suficiente acreditar la existencia de un dofio patrimonial al Estado, sino que es
necesario establecer que este es consecuencia de una conducta dolosa o
gravemente culposa atribuible a quien ejercid gestion fiscal. Por ello, el andlisis de Ia
conducta debe efectuarse atendiendo las circunstancias concretas en que se
desarrollaron los hechos, las funciones y deberes a cargo del gestor fiscal vy las
actuaciones desplegadas en relacion con la administracion de los recursos publicos.

La Corte Constitucional, al estudiar el régimen de responsabilidad fiscal, ha sefalado
que esta no puede derivarse de manera automdatica de la sola existencia de un
dafo, sino gque exige la concurrencia de los elementos que estructuran dicha
responsabilidad, entre ellos el elemento subjetivo, de manera que la actuacién del
gestor fiscal debe ser examinada bajo los parédmetros de dolo o culpa grave.
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De conformidad con lo anterior, la culpa grave supone una actuacion caracterizada
por una falta de diligencia especialmente significativa frente a los deberes
funcionales que correspondian al gestor fiscal, mientras que el dolo implica
conocimiento y voluntad dirigidos a la realizacién de la conducta generadora del
dano.

En consecuencia, para que la conducta del gestor fiscal resulte relevante en términos
de responsabilidad fiscal, debe encontrarse debidamente acreditado que su
actuacion u omisidn fue desplegada a titulo de dolo ¢ culpa grave y que, ademds,
existe relacién de causalidad entre dicha conducta y el dafio patrimonial
ocasichado al Estado.

Bajo estos pardmetros, coresponde a este Despacho establecer, dentro del presente
grado de consulta, si ademds de encontfrarse acreditada la existencia de un dano
patrimonial, existe una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a los
investigados CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO, DANIEL ALEJANDRO PAJOY BASTOS,
EVER NEY BURBANOQ Y RUBEN ERNESTO CAICEDO CELIS, con ocasién de los hechos
relacionados con la celebracién y ejecucién del Contrato Interadministrativo No.
20171800005487 de 2017, y si dicha conducta guarda relacién causal con el presunto
detfrimento investigado.

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores - conducta y el dafo:

Teniendo en cuenta que la responsabilidad fiscal tiene como finalidad la proteccion
y resarcimiento del patrimonio publico, resulta necesario establecer, ademds de la
existencia de un dafo patrimenial y de una conducta dolosa o gravemente culposa
atfribuible a quien ejerce gestion fiscal, que exista una relacién de causalidad entre
dicha conducta y el dafo producido.

En este sentido, no basta con acreditar de manerg independiente ia existencia de
una afectacién al patrimonio pUblico vy una conducta reprochable, sino que debe
demostrarse que el dofio es consecuencia directa de la actuacién u omisién
afribuible al gestor fiscal, de manera que exista una relacién cierta entre ei
comportamiento desplegado y la afectacion de los recursos publicos.

Por consiguiente, dentro del presente grado de consulta comresponde establecer si,
en el evento de encontrarse acreditado un dano patriimonial con ocasidén de los
hechos investigados en el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. RFO-01-
2022, este resulta directamente atribuible o una conducta dolosa o gravemente
culposa desplegada por quien gjercid gestién fiscal en relacidn con el Contrato
Interadministrativo No. 20171800005487 de 2017 celebrado con EMTEL S.A. ES.P.
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En censecuencia, solo cuando se encuentren debidamente acreditados v de
manera concurente el dafo patrimonial al Estado, una conducta dolosa o
gravemente culposa atribuible al gestor fiscal y el nexo causal entre ambos elementos
serd juridicamente posible establecer la existencia de responsabilidad fiscal.

EL CASO CONCRETO

La presente actuacidn fiscal tuvo origen en la situacién advertida respecto del
Confrato Interadministrativoe No. 20171800005487 de 2017, celebrado el 28 de marzo
de 2017 entre el Municipio de Popaydn y la Empresa de Telecomunicaciones de
Popaydn - EMTEL S.A. ES.P., cuyo objeto consistid en prestar servicios de
modernizacion y optimizacion de los servicios administrativos de la Secretaria de
Tradnsito y Transporte Municipal mediante una solucién integral de tecnologia,
informacidén, comunicaciones y operacion de TIC, particularmente frente a lo
presunta disminucidn de los ingresos brutos reportados en las vigencias 2018 y 2019
frente al aho 2017, circunstancia que dio crigen al Hallazgo Fiscal trasmitido con el
Oficio DC-007 del 7 de enero de 2021.

El equipo auditor considerd que dicha disminucion de ingresos brutos equivalia a
recursos dejaodos de percibir por la Secretaria de Transito por valor de $2,185.182.749
entre 2018 y octubre de 2019, fijando posteriormente como cuantia del presunto
dano patrimonial la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($2.475.267.047).
Corresponde entonces a este Despacho verificar si la decisidon de archivo adoptada
por la Secretaria General mediante Auto No. 159 del 28 de octubre de 2026 se
encuentra ajustada a los elementos probatorios recaudados y al marco juridico que
regula la responsabilidad fiscal.

Frente a dicha circunstanciaq, la primera instancia efectud el andlisis de ia naturaleza
de los recaudos de la Secretaria de Trdnsito y del Contrato Interadministrative No.
20171800005487 de 2017 con EMTEL S.A. ES.P. Al respecto, debe precisarse que las
entidades territoriales se encuentran legalmente habilitadas para suscribir contratos
interadministrativos de servicios tecnoldgicos de operacion e infraestructura de
tré@nsito, conforme ala Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Dicha conclusidon, contrario a constituir por si sola el fundamento de la decision de
archivo, fue confrontada por la primera instancia con los elementos probatorios
incorporados al expediente, particularmente con la documentacién relacionada
con la ejecucidn del contrato y con las variaciones de los recaudos
contravencionales. En ese sentido, la Secretaria General verificé que las actividades
desarrolladas comrespondieron a la modernizacién tecnoldgica y administrativa de la
Secretaria de Trdnsito y Transporte del Municipio de Popaydan,
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Aunado a lo anterior, la primera instancia valord el Concepto Técnico de fecha 12
de febrero de 2021, rendido durante la Indagacién Preliminar IP-001-2021 por el
profesional  universitario  Edgar Orlando  Ospina Ospina de g Conftraloria
Departamental del Valle del Cauca. Este Despacho en sede de consulta resalta que
dicho dictamen técnico pericial constituye un medio de conviccién de relevante
valor probatorio que goza de plena validez juridica conforme a los principios de
unidad de la prueba vy libertad probatoria arts. 25 y 24 de la Ley 610 de 2000,

El profesional Ospina Ospina demostrd técnicamente que el equipo auditor incurrid
en un error metodoldgico al comparar ingresos brutos heterogéneos sin deducir los
costos de inversion y operacion de TIC asumidos por EMTEL S.A. E.S.P., sefialando que
una vez contrastados los ingresos netos y la estructura financiera del contrato, la
operacion arrojé un resultado econdmico positivo para las arcas del Municipio de
Popaydn, motivo por el cual recomendd levantar la incidencia fiscal.

Esta circunstancia resulta determinante para el andlisis efectuado en sede de
consulta, en tanto permite establecer que la disminucién de ingresos brutos no
representd la pérdida, extravio o sustraccidn de recursos publicos, sino la
reestructuracion del modelo de recaudo y operacion tecnoldgica. En el plenario no
obra prueba técnica o pericial en contrario expedida durante la fase de instruccion
(2022-2026) que desvirtue el Concepto Técnico de febrero de 2021, por lo gue este
mantiene incdlume su fuerza demostrativa.

Asi las cosas, la valoracion efectuada por la primera instancia estuvo dirigida a
establecer si las circunstancias advertidas por el equipo auditor se tradujeron
efectivamente en una afectacién del patrimonio publico.

Por consiguiente, corresponde a este Despacho establecer si el presunto defrimento
cuantificado en $2.475.267.047 M/CTE encuentra respaldo suficiente en los elementos
probatorios incorporados al proceso v si existe evidencia que permita establecer que
dicha suma corresponde efectivamente a un menoscabo, pérdida o detrimento de
los recursos publicos del Municipio de Popaydn.

En ese sentido., debe determinarse si las actividades ejecutadas con ocasién del
Contrato Interadministrativo No. 20171800005487 de 2017 fueron efectivamente
desarrolladas, si guardaron comespondencia con el objeto coniractual y §i los recursos
destinados a su ejecucién tuvieron una contraprestacion efectiva para la enfidad.
De igual manera, debe establecerse si las variaciones obedecieron a factores
externos como la conducta del usuario frente al pago contravencional, cambios en
la dindmica del défico o prescripcidon de multas, o si los recursos fueron
comprometidos y ejecutados sin una finalidad contractual legitima.
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Lo anterior encuentra especial relevancia frente a la conclusién adoptada por la
primera instancia, segin la cual, de los documentos incorporados al plenario fiscal,
se desprendia que no se acreditd una sustraccidn o lesidn cierta al patrimonio del
Municipio de Popaydn. Por tanto, corresponde a este Despacho verificar si dicha
conclusidn encuentra respaldo suficiente en los elementos de conviccion obrantes
en el expediente.

Asimismo, este Contralor procede a subsanar y corregir la falencia procesal
observada en el Auto No. 159 de 2026 respecto del denominado desistimiento de las
pruebas decretadas a la Secretaria de Transito mediante Auto No. 115 de 2026
relativas al numero de comparendos manuales, fotodetecciones, cartera prescrita y
recaudos.

En materia de responsabilidad fiscal, el érgoanc de control no desiste
caprichosamente de la prueba de oficio. Sin embargo, la omisién de respuesta de la
Secrefaria de Transito fue adecuadamente canalizada hacia el respectivo trdmite
sancionatorio Oficio $G-372 del 7 de octubre de 2026. Bajo los principios
constitucionales del debido proceso. presuncién de inocencia, carga de la prueba a
cargo del Estado y derecho a un juzgamiento en plazo razonable (Sentencia C-840
de 2001}, resulta juridicamente improcedente e inconstitucional mantener
indefindamente abierto o suspendido un proceso de responsabilidad fiscal en
busqueda de informes administrativos omisos, cuando |la prueba técnica de fondo
Concepto Técnico de 2021 ya acredité objetivamente la atipicidad del dafio fiscal.
Frente al elemento subjetivo de la conducta de los investigados CESAR CRISTIAN
GOMEZ CASTRO, DANIEL ALEJANDRO PAJOY BASTOS, EVER NEY BURBANO Y RUBEN
ERNESTO CAICEDO CELIS.

Este Despacho efectla su cdlificaciéon individualizada: respecto del exalcalde
Gomez Castro, su apoderada Dra. Lina Marcela Solano Adrada hizo valer el derecho
constitucional a guardar silencio {Art, 33 C.P.) mediante escrito VR-2025-0605 de!l 4 de
junic de 2025. Se reitera dogmdticamente que la reserva constitucional a no declarar
contra si mismo no constituye confesidn, indicio ni prueba de responsabilidad fiscal.
Respecto de los demdas vinculados, quienes no comparecieron o solicitaron copias sin
presentar descargos de fondo, tampoco obra evidencia probatoria que demuestre
una actuacién a titulo de dole o culpa grave.

Asi las cosas, de la valoracion integral de los elementos probatorios que obran en el
expediente, este Despacho encuentra procedente compartir la conclusién
adoptada en primera instancia, en cuanto no se acreditaron los elementos
necesarios para establecer responsabilidad fiscal con ocasiéon de la ejecucién del
Contrato Interadministrativo No. 2017 1800005487 de 2017.
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Al no encontrarse demostrado que los recursos publicos hubiesen sido utilizados sin
una contraprestacion efectiva, ni que las actividades ejecutadas hubiesen sido
agjenas al objeto contractual o a las necesidades de la entfidad, no se encuentra
acreditado el dano patrimonial que dio origen a la actuaciéon fiscal y, en
consecuencia, al no configurarse uno de los elementos esenciales de fa
responsabilidad fiscal {el dafo patrimonial al Estado), no resulta procedente ni
necesario continuar con el andlisis de los demds elementos estructurales {conducta
dolosa o gravemente culposa y nexo causal).

Por lo anterior, esta instancia de consulta encuentra que la decisidn adoptada por la
Secretaria General mediante Auto No. 159 del 28 de octubre de 2026, por medio del
cual se ordend el archivo del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. RFO-
01-2022, se encuentra respaldada en los elementos probatorios incorporadoes al
expediente y en las consideraciones juridicas expuestas en la providencia objeto de
consulta, razén por la cual habrd de mantenerse y confirmarse la determinacién
adoptada por la primera instancia, adicionando su motivacién dogmdtica y
probatoria conforme a lo expuesto.

En mérito de lo expuesto, y bajo las consideraciones y razones legalmente sefaladas
en el presente proveido, el Contralor Municipal de Popaydn,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR Y ADICIONAR lc motivacion del Auto No. 159 del 28
de octubre de 2026, proferido por la Secretaria General de la Contraloria Municipal
de Popaydn, mediante el cual se ordend el ARCHIVO del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. RFO-01-2022, adelantado con ocasién del hallazgo fiscal
derivado de la auditoria practicada al Municipio de Popaydn {Secretaria de Trédnsito
y Transporte Municipal), vigencia 2019, y relacionado con el Contrato
Interadministrativo No. 20171800005487 del 28 de marzo de 2017 celebrado con EMTEL
S.A. ES.P., de conformidad con las consideraciones facticas, probatorias y juridicas
expuestas en la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR o inexistencia de responsabilidad fiscal respecto de
los sefiores CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO (C.C. No. 76.310.369), DANIEL
ALEJANDRO PAJOY BASTOS (C.C. No. 10.297.876), EVER NEY BURBANO (C.C. No.
76.295.903) y RUBEN ERNESTO CAICEDQ CELIS ({C.C. No. 79.56%9.923). Asimismo,
DESVINCULAR DEFINITIVAMENTE del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.
RFO-01-2022 a LA PREVISORA S.A. COMPARNIA DE SEGURCS, respecto de las polizas
Nos. 3000184, 300160 y 300131, y a LIBERTY SEGUROS S.A., respecto de la pdliza No.
2804849, quienes fueron vinculadas en calidad de terceros civilmente responsables.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por estado ia presente providencia, de conformidad
con lo establecido en et articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO CUARTO: DEVOLVER el expediente a la Oficina de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva de la Contraloric Municipal de Popayén, para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17
de la Ley 610 de 2000, si con posterioridad a la presente decisidn aparecieren nuevas
pruebas que desvirtUen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se
demostrare que la decisién adoptada se sustentd en prueba falsa, procederd la
reapertura de la actuacién fiscal en los términos previstos por ia ley.

ARTICULO SEXTO: LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES. Cormio consecuencia de
la confirmacién de la providencia objeto de consulta mediante la cual se ordend el
archivo del proceso, y una vez ejecutoriada la presente decisidn, ordénese el
levantamiento de las medidas cautelares decretadas dentro de la actuacion fiscal,
si a ello hubiere lugar, por haber desaparecido los fundamentos que motivaron su
imposicion.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente determinacion a la Alcaldia Municipal
de Popayan, por intermedio de su representante legal, Dr. JUAN CARLOS MUNQOZ
BRAVO, o quien haga sus veces, a los correos electrénicos oficiales:
afencionalcivdadano@popayan.gov.co - alcaldia@popayan.gov.co, para  su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: Ejecutoriada la presente providencia, archivese definitivamente
el expediente y déjense las constancias de rigor en los libros radicadores. Contra esta
providencia dictada en grado de consulta no procede recurso aiguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Popaydn, a los cinco {5) dias del mes de noviembre {2026).

DIEGO M
onfralor Muricipal de Popaydan
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